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Objectifs de I'étude

Les systemes d’enseignement et de formation sont sujets, en France, a des remises en question perpetuelles et a des
réformes fréquentes, plus ou moins abouties.

Longtemps considéré comme un modele, le systeme éducatif frangais est aujourd’hui confronté a des difficultés
manifestes. Pourtant, il existe un consensus autour de la nécessité d’entrer de plain-pied dans « I'économie de la
connaissance ». A I'échelle de I'Union européenne, le sommet de Lisbonne avait consacré cette vision en 2000 et fixé
un certain nombre de cibles a I’horizon 2010 qui ne sont pas atteintes aujourd’hui.

L'une des causes de ces difficultés résulte probablement d’'une inadaptation de plus en plus profonde des systemes
d'enseignement et de formation francais aux evolutions scientifiques, technologiques, économiques, culturelles et
sociales, alors méme que I'éducation et la formation ont pour mission de former les citoyens et les travailleurs de

demain.

Partant de ce constat, Futuribles International a décidé de mener une étude prospective qui puisse contribuer a
replacer les débats sur 'enseignement et la formation dans une perspective de long terme.

L'étude vise a identifier :
- les défis a 15 ans pour les systemes d’éducation et de formation ;
- des pistes innovantes qui puissent permettre de les relever.

Les documents produits seront

- Un document de cadrage sur les systemes d’éducation et de formation en France

- Une dizaine de notes sur les défis posés par les transformations sociales, économiques, technologiques... d’ici 15
ans

- Un catalogue d’innovations repérées dans le monde

- Des monographies sur le fonctionnement et les enjeux de 5 pays européens

- Un document de synthése
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Ce document présente un etat des lieux des systémes d'éducation et de formation en France. Son
objectif est de constituer un support auquel pourront se référer les autres documents produits dans cette
etude. Ce document synthétise donc des informations sur les systémes d’enseignement et de formation

en assumant un parti pris de simplicité.

Il est organisé autour de trois entrées :
— Organisation, structures, financements
— Obijectifs et résultats

— Conclusion et perspectives

La formation continue et I'enseignement dit initial (primaire, secondaire, supérieur) sont difficilement
fongibles : leurs objectifs, leurs publics, les structures, les modes de gestion et de financement sont tres
différents. Néanmoins, ces différents « systémes » sont globalement confrontés a des défis communs
sur lesquels sera centrée l'étude. Dans ce document, chaque partie s’attache a une description
d’ensemble, puis a des analyses par niveaux d’enseignement.
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Les domaines couverts en quatre questions

1. Quel champ ?

On apprend a tout 4ge, en tout temps, en tout lieu. Néanmoins, il existe des temps, des lieux, des ages (de moins en moins)
plus spécifiguement consacrés aux activités d’apprentissage. Celles-ci sont formalisées dans des systemes d’enseignement
qui se sont construits au cours du temps et dépendent tres largement de lhistoire. lls n’empéchent pas I'existence
d’apprentissage dits « informels » ou « non-formels ». On s'intéresse néanmoins dans ce document principalement aux
structures d’enseignement et de formation formels (élémentaire, primaire, secondaire, tertiaire et professionnel). L'une des
guestions clés étant de savoir ce qui releve de ces dispositifs encadrés par les pouvoirs publics et ce qui reléeve
d’apprentissages personnels non formalisés.

2. Quels acteurs ?

En France, I'Etat tient un réle premier et particulierement développé dans l'offre d’éducation. De fait, celle-ci est fortement
structurée par la loi, ce qui n'’empéche pas linflation des dispositifs particuliers. Cet encadrement ne signifie pas que
'ensemble des acteurs intervenant dans le champ soient publics. Parmi les acteurs publics, le réle des collectivités territoriales
va croissant. Par ailleurs, le champ de la formation des adultes se distingue par le réle crucial joué par les partenaires sociaux.
L’Europe intervient a deux niveaux : elle propose des objectifs des politiques d’éducation et de formation communs a ses
membres ; elle pousse a une harmonisation des dispositifs et des certifications.

3. Quels objectifs ?

Si les objectifs assignés a la formation professionnelle sont, sur le papier, aisés a définir (il s’agit de favoriser l'insertion
professionnelle et les parcours), ceux du systeme de formation initiale (primaire, secondaire, supérieur) sont plus flous, ou
particulierement ambitieux. Il s’agit, en vrac, de former des citoyens, de transmettre des connaissances, de favoriser l'insertion
professionnelle, de réduire les inégalités, de former une élite, etc. On a pu dire qu’on demandait a I'école de résoudre tous les
problémes de la société francaise. De fait, on I'accuse également régulierement de tous ses maux. Au-dela des discours, les
objectifs assignés aux systémes d’éducation sont précisés dans la loi.

4. Quels moyens ?

Les moyens sont humains et matériels. lls sont publics (socialisés donc), privés, ou hybrides. Au premier rang des moyens
humains sont les enseignants et formateurs, mais également les personnels administratifs et d’encadrement. Les moyens
matériels sont la fois les budgets, mais également les patrimoines (batiments, matériel, etc.). La question des moyens est a
analyser en rapport avec les objectifs poursuivis, sachant que la question se pose éternellement sous deux facettes : quels
sont les moyens nécessaires pour réaliser les objectifs ? Quels sont les objectifs réalistes en fonction des moyens ? Les
moyens peuvent étre employés de facon inefficace, efficace, ou efficiente (le mieux). Liée a cette problématique des moyens,
la question des évaluations du systeme d’éducation et de formation doit étre abordée.
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Organisation, structures,

flnancements
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Le champ de I'enseignement et de la formation

Le systeme éducatif francais est fondé sur de grands principes, certains inspirés de la Révolution de 1789, de lois
votées entre 1881 et 1889 et sous les Ve et Ve Républiques ainsi que de la Constitution du 4 octobre 1958. L'ensemble
des textes réglementaires concernant I'éducation sont réunis dans le code de I'éducation.

Le domaine de I'éducation dite « initiale » comprend, en France différents niveaux : I'école maternelle (une spécificité
francaise), I'école élémentaire, le college, le lycée, 'enseignement supérieur.

La formation continue repose, elle, sur I'obligation, pour les employeurs, de participer au financement de la formation
continue des salariés, et sur le droit, pour ces derniers, a se former sur leur temps de travail. Les bases institutionnelles
du systeme de la formation des adultes ont été posées dans une loi de 1971. La loi la plus récente est la loi relative a
l'orientation et a la formation professionnelle tout au long de la vie promulguée le 25 novembre 2009. L’ensemble de la
réglementation sur la formation continue fait partie du Code du travail.

La formation tout au long de la vie  (life long learning) inclut les démarches d’orientation, de bilan, d’accompagnement
vers I'emploi, de formation et de validation des acquis de I'expérience.

A cheval entre les deux grands systémes, l'apprentissage permet de préparer les dipldmes professionnels et
technologiques de I'éducation nationale : certificat d'aptitude professionnelle (C.A.P.), brevet d'études professionnelles
(B.E.P.), bac professionnel, brevet de technicien supérieur (B.T.S.), licence professionnelle. La formation pratique de
I'apprenti se fait principalement dans I'entreprise, la formation théorique étant assurée par le C.F.A (Centre de formation

des apprentis).

Les comptes de I'éducation integrent I'ensemble de ces dispositifs.
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La dépense intérieure d’éducation

GRAPHIOUE 1 - Evolution de la dépense intérieure d'éducation (DIE) et de sa part
dans le PIB {1980-2009} Dépense intérieure d'éducation en % du PIB (2007)

8,5 % En milliards d'euros __ q5q

B0
75 6.0% 1 |—]
7.0 oo 125 =

6.5 IIIII
B0 I 4,0%
55 100 s00 | L L b
5.0
2,0 % -
45 -

=

40 P70 I N N N I I O B O
35

50

25 Part de Ia DIE dans le PIB ‘
‘ %5

1980 82 84 86 88 90 92 94 96 098 00 02 04 06 2009 @&

Saurce : MEN-MESR-DEPP Compte de | Education Source : OCDE, Regards sur I'éducation, édition 2010

Source : Note d'information 10-21 de la DEPP, décembre 2010

En 2009, la dépense intérieure d’éducation (DIE) atteint 132,1 milliards d’euros, soit 6,9 % du PIB  (soit 2 050 euros par
habitant, ou 7990 euros par €léve ou étudiant).

Les comparaisons internationales rapportent aux PIB nationaux les dépenses consacrées a la seule formation initiale (hors
formation continue). La France se situe toujours, en 2007, au-dessus de la moyenne des pays de 'OCDE (6,0 % contre 5,7 %),
en deca des Etats-Unis et de la Suéde, mais nettement au-dessus de 'Espagne, de I'Allemagne ou de I'ltalie.
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Entre 1980 et 2009, la dépense d’éducation a cri en moyenne Iégérement plus vite que la richesse nationale (+2,1% au lieu de
1,9% par an), mais sa part dans le PIB a fluctué.

Globalement, depuis les années 80, la croissance de la DIE s’explique moins par I'accr  oissement du nombre d’éléves,
gue par celui du colt de chaque éleve , qui, tous niveaux confondus, progresse sur la période 1980-2009 de 1,9% par an en
prix constants (compte tenu des ruptures de séries en 1999 et en 2006).



Les depenses par niveaux d’enseignement

Evolution de la part des différentes postes dans la DIE Evolution de la DIE en milliards d'euros 2009
(en % de la DIE totale)
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Source : DEPP, L'état de I'école, novembre 2010 Source : DEPP, L'état de I'école, novembre 2010

Sur I'ensemble de la période (1980-2009), la DIE au profit du supérieur a été multipliée par 2,5 mais, face a un quasi-
doublement des effectifs, la dépense moyenne par étudiant n'a augmenté que de 41,1 % (compte tenu des ruptures de
séries en 1999 et en 2006), atteignant 11 260 euros en 2009. Dans le méme temps, la dépense moyenne par éléve du
second degré augmentait de 64,6 %, celle d’'un éleve du premier degré augmentait de 76,7 %.
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Les comparaisons internationales de colts moyens par éléeve de I'enseignement élémentaire montrent, qu’en 2007, la France
se situe en dessous de la moyenne de 'OCDE, nettement en deca de pays comme les Etats-Unis ou le Royaume-Uni. Parmi
les pays européens comparables, seule I'Allemagne présente des codts inférieurs. A contrario, la France consacre un prix
plus important que la plupart des pays de I'OCDE a I'enseignement secondaire. Pour I'enseignement supérieur, la France se
situe un peu en-dessous de la moyenne des pays de I'OCDE, mais avec des colts par filieres trés disparates.



Nature des dépenses, sources de financements

TABLEAU 3 — Comparaison de la structure du
financement initial de |a DIE en 1980 et 2009 (en %)

1980 2009
Ministére de I'Education nationale 61,0 54,1
Autres ministeres (1) 8,5 5,6
Collectivités territoriales 142 24586
Caisses d'allocations familiales (2) 0,0 1,1
Ménages 10,8 79
Entreprises 55 6,7
Total 100,0 100,0

Source : MEN-MESR-DEPP, Compte de 'Education

(1) Autres ministéres, autres administrations et Reste
dumonde.

(2) Autitre de I'ARS (allocation de rentrée scolaire).

Dépense nationale pour la formation
professionnelle et 'apprentissage

29.8 milliards d’euros en 2008 ; 1,5 % du PIB

Sources de financement FP et apprentissage
(2008) :

Entreprises : 42 %

Etat: 16%

Régions : 15 %

Autres adm publiques et Unédic : 4%
Ménages : 4%

Fonction publique pour leurs propres agents :
19 %

Source : Annexe PLF 2011, p. 23

GRAPHIQUE 2 - Répartition du financement initial par niveau et par financeur en 2009

France métropolitaine + DOM

en %
] Collectivités
Etat * territoriales Autres == Total
Premier degré 544 394 6,3 100,0
Second degré 87 2 231 9.7 100,0
Supérigur 73,2 5.8 17,0 100,0

* Etat : tous ministéres + autres administrations publigues + Reste du monde

*=AUtres ; entreprises + ménages
Source - MEN-MESR DEPP, Comple de 'Education

TABLEAU 2 - Structure des coiits par nature des dépenses et par niveau d’ enseignement en 2009 (%)

Dont Dont
Personnel  personnel perﬁggnel fo
enseignant enseignant

Premier degré 74.8 49 6 25,3
- dont préélémentaire /7.4 461 31,3
- dont élémentalire 28 506 222
Second degré (hors apprentissage) 77,7 56,0 21,7
Supérieur (hors apprentissage) 70,7 49 4 21,3
Ensemble 15,2 52,4 228

Source : MEN-MESR-DEPF Compte de I'Educ ation

nctopne. Mestsse
ment
18,3 6,9
152 74
204 6,8
12,0 10,3
21,8 1.1
16,2 8.6

Ensemble

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0




Les usagers

Evolution des effectifs d"éléves, dapprentis et d"étudiants

irmilliers| France métropelitaine + DOM, public + privé Formation continue en
Premier degrs (1) 7 396,3 b %30 BEEZ0 § 6451 6 603.6 66471 y 11,4 millions de stagiaires

ont fait appel aux

Prés|émantaire 24565 26442 25403 25511 Z53%4 25324 organismes de formation
CPLMZ 4E10,0 42180 38530 10473 40623 40705 . Le nombre d’heures-
AZH 1708 ;.2 E27 453 (10 423 stgglalres atteint 755
millions
Second degré Education nationals 3092 hTEA hE14.4 RN Bx3ar BT , ,
. La durée moyenne d’'une
Pramier cycl 1m8 ke B 37004 3040 0B85 31072 formation : 67 heures
Second cycke professiannel B07.9 75,0 6.4 7134 08,1 5943 Source : Annexe PLF
Szcond cycle géndral et technolagique 11244 1E07.6 16015 14700 18463 14313 2011
Enzeignement adapié du secand degré (SEGFA| 1149 14,6 1EE 140 mma oga
Second degré agricuture (2] 1171 1162 151.3 1635 1516 161.9
Centre de formation des apprentiz FLUN 1264 3761 1337 1362 1316
Apprentis de 'enssignement secondaire 7764 214.0 47 3350 1301 3243
Apprentis d= 'enssignemant supérisur 0.0 13 51,2 o0, arh 10z
v
CPA at CLIPA de CRA 18,7 B.8 10,2 25 T8 73 %
. - =
Spécial santé « scolarisés » 36,2 ® 2.4 764 155 748 Au total, environ 25 millions 3
d’usagers sur une annee , LT-:
2 7 ] 22 7 . .
Enseignement supérieur 11841 1HTA 21603 2215 £} | mais avec des niveaux de )
{114 partir d= 2000 : estimatizns pour | ersemile du premier dagré.
|ZiHors doublescompies awe e ministéne e |'Educatian nationale.
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Les personnels de I'éducation

Personnel de I'Education nationale

en milliers
400 02 Repartition des effectifs des personnels
de I'Education nationale en janvier 2010 . -
public et privé
=00 Personnel administratif, technique,
d'encadrement et de surveillance
Enseignement scolaire du premier degré public 321 445
Enseignement du premier degré privé 45 483
Enseignement scolaire du second degré public 389 008
Enzeignement du =econd degré privé 04 971
600 Total Enseignants 852 907
Personnel admimistratif, techmigue. d'encadrement et de surveillance™ 126 424
Ensei du public: [1 ) ) . ) .
400 - neeignants dpublc [ Aides-£ducateurs et assistants d'&ducation 68 949
Total 1048 280
200 . . . .
\on compns personnels rémunérés sur le chapitre de | ‘enseignemeant supéneur et ds
le recherche, en poste & |'administration centrale
] T T T T T T T T T T T T T T
189095 1906 1957 1993 1909 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2003 201

@ (3

(17 enseignants titulaires, stagiaires et non titulaires des Ter et 2nd degrés, du supérieur et des

établissements de formation. (2) : & partir de 2007, les personnes rémunérées sur des comptes d'avance de

régularisation et les techniciens et ouvriers 4 la charge des collectivités territoriales ne sont plus

comptabilises. (3): en 2009, les personnels des établissements ayant acquis leur autonomie dans 02 Répartition des R . _

l'enseignement supérieur ne sont pas pris en compte. 01 Enseignants en fonction dans I'enseignement supérieur par type d"établissement 2008-2009 {en %) e entiore
Charnp : France. Année universitaire 2008-2009 N
Source : Depp. France entizre "
B Professeurs 3 Enseignants du 2 degré 2
= Maitres de conférences et assistants B Enseignants non permanents ..e
Les effectifs d’enseignants dans — 5
, . ;. -
| enselgnement superieur sonten é
forte hausse : ©
60 205 en 1995,
74 085 en 2010.
B Universités (hors [UT) T
O Autres établissements® = UM
B Instituts ou écoles rattachées 12

* ENI, INSA, ENS, grands établissements, écoles frangaises & 'étranger, IUFM.



L'accuell des jeunes enfants

L'école maternelle accueille les enfants de 3 ans (parfois 2) a 6 ans. Avant 3 ans, les structures d’accueil
collectif du jeune enfant ne relevent pas du ministere de I'éducation nationale. Neanmoins, elles ont de plus en
plus tendance a proposer un parcours que I'on peut qualifier d’éducatif, ou de développement personnel.

Pour les enfants de moins de 3 ans , I'accueil collectif est assuré dans les créches, les micro-creches, les
haltes-garderies, les structures multi-accueil ou encore les jardins d’enfants. Ces établissements sont soumis au
respect d'une réglementation et font I'objet d’un avis ou d’'une autorisation de fonctionnement délivrée par le
Président du conseil général aprés avis des services de la protection maternelle et infantile (Pmi). L’accuell
dans ces structures n’est pas de droit, mais dépend des places disponibles. Leur statut est tres variable (on
trouve par exemple des creches municipales, associatives, familiales). L’accueil par des assistantes maternelles
compléte cette offre.

Selon le Code de I'éducation « L'objectif général de I'école maternelle est de développer toutes les possibilités
de lI'enfant, afin de Ilui permettre de former sa personnalité et de lui donner les meilleures chances de réeussir a
I'école élémentaire et dans la vie en le préparant aux apprentissages ultérieurs. L'école maternelle permet aux
jeunes enfants de développer la pratigue du langage et d'épanouir leur personnalité naissante par |'évell
esthétique, la conscience de leur corps, I'acquisition d'habiletés et I'apprentissage de la vie en commun. Elle
participe aussi au dépistage des difficultés sensorielles, motrices ou intellectuelles et favorise leur traitement
précoce. »

L'école maternelle est destinée aux jeunes enfants de 3 (parfois 2) a 5 ans. Elle comprend traditionnellement
trois classes : la petite (PS), la moyenne (MS) et la grande (GS) sections, et compte aussi parfois une tres petite
section (TPS) pour les enfants de moins de 3 ans. Sa fréquentation est optlonnelle I'accuell des enfants n etant
obligatoire qu'a partir de 6 ans.

ribles

Juridiguement, les ecoles maternelles publiques ne sont pas des établissements publics autonomes. Elles n on£
pas de budget de fonctionnement comme les établissements publics locaux d'enseignement (EPLE), colleges ef
lycées. ©

Dans les écoles publiques, le personnel enseignant, ainsi que les aides-éducateurs et assistants d'education,
dépendent de I'Education nationale. Les agents territoriaux spécialisés des ecoles maternelles (ATSEM)
dépendent de la mairie. La commune a la responsabilité des batiments et finance les dépenses matérielles.

Comme aux autres niveaux d’enseignements, il existe des structures d’accuelil privées pour les enfants de 3 a8
ans.



| 'accuell des enfants de moins de six ans

Les établissements et les services d'accueil, outre leur fonction d’'accueil, ont pour mission de veiller a la sante, a la
sécuriteé, au bien-étre ainsi qu'au développement des enfants qui leur sont confiés (décret du 20 février 2007 relatif aux
établissements et services d’accueil des enfants de moins de 6 ans).

En 2008, 73 % des creches sont gérées par des collectivités territoriales (62 % par des communes et 11 % par les
départements), 19 % par des associations, 8 % par d'autres organismes. Les communes sont aussi, a 88 %,
responsables de la gestion des services d’accueil familial. Concernant les haltes-garderies, 60 % sont gérées par des
communes, 33% par des associations, 4% par les CAF, 3% par d’autres organismes. Enfin, 56 % des établissements
multi-accueil relevent des communes, 36 % d'associations et 8 % d’autres organismes. Les structures parentales
adoptent dans leur quasi-totalité un mode de gestion associatif.

Modes de garde selon 'age

Creche | Mult Halte Crech Ass. Parents | Empl | Jardins | Ecole mat L’accueil avant 6 ans
s coll. acc. gard. es mat et a dom | d'enfa peut se faire dans le
fam proches nts cadre de [l'école
n - maternelle ou dans
De(0a2ans X X X X X X X des structures
De2a3ans X X X X X X X X d’accueil.
Mode de Dans les faits,
garde I'école  maternelle
principal 20%(dont 2% | 67% | 2% 2% accueille tous les
2007 des — ey sy enfants de 3 ans et
(2007) des Yo en créches) plus, et aucun enfant
de 3 ans de moins de 2 ans.
De 346 ans X X X X X X X Les enfants de 2 ans
Mode de sont accuelllis dans
garde les deux types de
hcipal P structures. Leur taux
principa Tesqie de scolarisation
(2007) des 3 100 %o baisse ces dernieres
a 6 ans années.

Source des données : DREES
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L'accueil des jeunes enfants

Les assistantes maternelles
en 2008 :
350 000 Total

300000 /’/ ) Nombre d’assistantes
Total cobect maternelles : 281 700
250 000 /// Nombre de places théoriques

Evolution du nombre de places d'accueil collectif et familial pour enfants de moins de 6 ans

200 000 . 769 2007
150 000 Mutti-accueil Taux d’accueil : 34 places
— .
_— pour 100 enfants de moins de
100 000 . Créches collectives
— Accueil familial 3 ans.
® * x — * * # " x * ACCUEI Tamiia H H
50000 ——— Halles-garderis - Loff,re_ est plus de deux fO,IS
; Jardins d'enfants  (P) Données provisaires. supérieure a celle proposée
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 (p) s T ]

Sources * Enquéte PMI, DREES. en accueil collectif ou familial

Source : Drees, Etudes et résultats 715, février 2010.

01 Taux de scolarisation des enfants dgés de 2 4 5 ans En maternelle , I'accueil des enfants agés

(1970-2000) France métropolitaine (+ DOM & partir de 2004) public et prive de 5 ans, pUiS de 4 ans, sS’est
100 % e progressivement généralisé durant les
90 ; années 1960 et 1970. A 3 ans, la
P scolarisation est devenue totale, ce qui
- Aans n'est pas le cas des enfants agés de 2 ans, 2
. dont l'accueil est souvent fonction des =
places disponibles et donc de I'évolution de =
* la population agée de 2 a 5 ans =
40 2ans =
©
i Source : DEPP, L'état de I'école, 2010.
0
10
0l r—rrrrrrrrrrrrrr T T T T
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L’organisation des premier et deuxieme cycles dans

I'enseignement public

La scolarité est obligatoire de 6 a 16 ans. L'école élémentaire accueille les enfants de 6 & 11 ans, le college est
I'établissement de niveau secondaire qui accueille tous les éléves a l'issue de I'école élémentaire. A l'issue du collége, les
éléves peuvent poursuivre leur scolarité dans un lycée d'enseignement général et technologique ou dans un lycée
professionnel.

Les colleges et lycées publics sont des établissements publics locaux d'enseignement (EPLE). lls disposent d’'un budget
de fonctionnement et donc d’une relative autonomie.

Depuis les années 1980, la décentralisation a renforcé le poids des collectivités territoriales. Si I'Etat garde la main sur les
grandes orientations du systeme d’enseignement (organisation et contenu), les collectivités ont hérité de la plupart des
compétences concernant les établissements (les régions pour les lycées, les départements pour les colleges, les
communes pour les écoles).

Recapitulatif des domaines de compeétences

Domaine de compétence Ecole College Lycee
Enseignement - définition des programmes Etat Etat Etat

Diplémes : définition et délivrance Etat Etat "
Investissement (construction, reconstruction) et fonctionnement matériel Commune Département Reégion é
Fonctionnement pédagogigue : acquisition de matériel pédagogique Commune Etat Etat %
Gestion des personnels enseignants : recrutement, formation, rémunération, etc. Etat Etat Etat g
G{estinq de:ts personnels administratifs, technigues, de santé : recrutement, formation, Etat Etat Région
remuneration, etc.

Gestion des personnels ouvriers : recrutement, formation, remunération, etc. Commune Département Région

Source : Ministére de I'éducation nationale 16



L’organisation des premier et deuxieme cycles dans

I'enseignement privé

La liberté de Ienselgnement fait partie des principes fondamentaux reconnus par les lois de la République. La loi du 31
décembre 1959, dite "loi Debre”, a permis de définir les rapports actuels entre I'Etat et les établissements
d'enseignement privés. La loi ne reconnait pas d'« enseignement privé » en tant que tel, mais uniqguement une pluralité
d'établissements.

On distingue les établissements privés hors contrat, sous contrat simple, sous contrat d’association.

Cette derniere forme est la plus répandue : I'enseignement est dispensé dans les mémes conditions que dans le
systeme public, et les professeurs ont la qualité d'agents publics. Les pouvoirs publics prennent en charge tout ou
partie des dépenses de fonctionnement des établissements privés, en échange d'obligations de service public.

Certaines dispositions sont applicables a tous les établissements d'enseignement privés : les collectivités territoriales
n‘ont pas le droit de financer les ecoles privées. Les deépartements et les régions sont autorisées a attribuer un local
et/ou une subvention limitée respectivement aux colleges et aux classes d'enseignement géneral des lycées.

Pour les établissements d'enseignement privés sous contrat, selon la loi Debré, I'Etat prend en charge la rémunération
des personnels enseignants, les charges sociales et fiscales incombant a I'employeur ainsi que les dépenses de
formation initiale et continue des enseignants. Les collectivités locales participent quant a elles au fonctionnement
matériel des classes sous contrat sous la forme de forfaits. Pour I'enseignement secondaire sous contrat d'association,
la contribution financiere des départements et des régions est obligatoire.

Les établissements prives d'enseignement du premier et du second degrés scolarisent plus de 2 millions d'éleves,
soit prés de 17 % des effectifs en 2008-2009, dans une proportion stable : 13,5 % des éleves dans le premier degré, et
21,1 % dans le second degré.

Le nombre d'écoles et établissements scolaires privés est de 8 871 en 2008-2009. Cela représente 15,5 % du nombre
total d'écoles et établissements. 10,9 % des écoles sont privées. 44 % des colleges et lycées sont des établissements
prives.

© Futuribles
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Variation des effectifs

Annees Effectifs CP- CM2 01 Variation des effectifs d’ensemble du second degre
[Ell milli EI'S) due a la démographie et a la scolarisation Fronce métmplitaing
1980 - 1981 4810 N
199[] — 1991 —‘I- 2 1 B mITIars i ] ";'ar_iatiuin des taux de scolarisation
2000 — 2001 3953 e
2007 - 2008 4047.3
2008 — 2009 40623

Source : DEPP, L’Etat de I'école, édition 2010

Les effectifs scolarisés a I'école élémentaire -15'31EIEE 65 1980, 1390 1984, 1556 1995, 2000 2002. 2004 2006, 200

Ont. baisse depUls les annegs 1980 et 19EF 1220 189097 1993 1995 1997 1009 2001 2003 2005 2007 2009

croissent de nouveau depuis quelques

années sous l'effet de l'arrivée de classes Lecture : les effectifs du secondaire (avec apprentis et lcées agricoles) ont diminué
A ) . de 38 000 &léves entre |a rentrée 2007 et la rentrée 2002, La variation des taux de

d age plUS nombreuses dGDUIS la reprise scolansation a entraing une baizse de 1000 éléves, tandis que la moindre dimension

démographique des années 2000. des générations causs une diminution de 37 000 éléves.

De 1994 a 2008, le second degré a perdu prés de 400 000 jeunes
(- 6 %). Le mouvement a été particulierement net a la rentrée 2000,
les effectifs chutant alors de plus de 50 000 éleves. Aprés des
baisses plus réduites.

© Futuribles

les années suivantes, le recul redevient sensible depuis la rentrée
2004, pour des raisons essentiellement démographiques.

La diminution des effectifs de I'enseignement secondaire tient aussi 18
a la forte baisse des redoublements, observée a tous les niveaux.



Encadrement des éleves

Le nombre moyen d’éléves par enseignant évolue prin
d’éleves plus rapide que celle du nombre d’enseigna

Nombre moyen d'éléves par enseignant

dans I'enseignement élémentaire (2008) (public + privé)
I ——

teatic | o

Suece [ '’
ceiice [ 125
Espaone
Etats-Unis
Finlande
Pays-Bas
Allarmagna
Japon

France
Rayauma-Lini

Corée

En primaire comme en maternelle, dans le public
comme dans le privé, des éleves ont bénéficié d'une
forte réduction de la taille moyenne des classes.

En maternelle, proche de 40 éléves jusqu’au début
des années 1970, elle a progressivement été
ramenée aux environs de 26 éléves.

Dans le primaire, le phénoméne est un peu moins
prononcé : voisine de 30 éleves dans les années
1960 et de 26 au début des années 1970, la taille
moyenne des classes est maintenant inférieure a 23
éleves.

cipalement sous I'effet d’une variation des effecti fs
nts.

Nombre d’'éléves par enseignant
dans le second degré (2008)

Espane NG -
Belgique IR : -
italie. [ 0.:
France 13
suzde (G -
Royaume-Uni [ -
Japon | 1.
Fintands (I 3 &
Alternagne. [IEEGCG, .7
Erats-Unis | -
Pays-Ba: (NG - :
Canads (NG c
Corée [, ' -

Sourns 1 DEDE, v sur Féducation

Vers 1990, les classes de lycées comptaient pres de 30 éléves, en
moyenne, contre un peu plus de 24 pour les colleges, et un peu
moins de 23 pour les lycées professionnels (publics et privés). Les
années suivantes, la situation restait relativement stable en
colleges, et les seconds cycles voyaient leurs classes s’alléger avec
le recul démographique.

A la rentrée 2009, la taille moyenne des classes est inférieure a 28
éléves en second cycle général et technologique, et de 19 éléves en
second cycle professionnel.

© Futuribles

Attention : un tiers de I'ensemble des heures d’enseignement sont
aujourd’hui effectuées en groupe et non en classe entiére.
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L'organisation de I'enseignement superieur

Le paysage de I'enseignement supérieur est plus complexe que celui des premiers cycles d’enseignement. On peut tenter de
le décrire, juridiguement, par le statut des établissements qui dispensent ces enseignements, et, par les cursus offerts aux
étudiants. Des lois récentes entrainent des modifications relativement importantes du fonctionnement des établissements.

Cursus des études supérieures en France

OF cooteur

<L Dhcad

2n medscing
[E dactawr
10 enpnamacs Doctorat
g | Doctorat 3
B B Doctarat 2
7 7 Daoctarat 1 A Jiplime
B B Maszar Pl .-é:;'-' :3 =
OF ganp aster  Maste |
famrma 5 5 pra2  rach 2 ) ]
| [ _:uf'rs
4 4 4 Magtar  Master décole  —SR
P 3 3 pra 1 rach. 1 winganieur 4
2 2 2 Licanca 3 Licenca pro 3 g
=
. . i3 I —_S o -
1 Licanca 2 purz ers2 | Pepa2 | Pipa2 | E
ACES Licat UT1 BTSY
PACES Licanica 1 UT1 BTS Prépa 1 e | | =
Etudes & I'université Etudes de Filiéres clasaes préparataires Filigras écoles ©
techniciens ot grandes écoles spécialinées
BuUpArigurs

Source : DEPP, RERS 2011.
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Les établissements d’enseignement supérieur

L’enseignement supérieur est libre. De fait, Il releve d'établissements privés ou publics. Cependant, I'Etat a le monopole de la
collation des grades et des titres universitaires. Les établissements privés signent donc des conventions avec des
établissements publics de sorte que leurs étudiants puissent subir les contréles nécessaires a l'obtention des diplémes
nationaux. Rien n’empéche une structure d’enseignement privée de délivrer ses propres dipldmes.

Le service public de I'enseignement supérieur est délivré par des établissements publics d'enseignement supérieur qui
constituent des personnes morales de droit public. Juridiquement, ils relévent de statuts divers définis par le livre VIl du code
de I'éducation. On distingue les établissements publics a caractere scientifique, culturel et professionnel (E.P.C.S.C.P.), les
établissements publics a caractere administratifs (E.P.A.), et... les autres établissements publics.

Les EPCSCP incluent les universités et les grands établissements qui sont des établissements nationaux d'enseignement
supérieur et de recherche disposant d'une autonomie administrative, pédagogique, scientifique et financiere renforcée ainsi
gue statutaire pour les universités. La loi sur les libertés et responsabilités des universités d’aolt 2007 entraine un
accroissement progressif de I'autonomie des universités.

lls comprennent 82 Universités, 3 instituts nationaux polytechniques, 4 ecoles normales supérieures, 5 Ecoles francaises de
I'étranger, 14 instituts et écoles extérieurs aux universités, 18 Grands établissements de statuts divers (CNAM, IEP de Paris,
College de France, etc.).

Les EPA sont theoriguement des établissements a finalité plus professionnelle et les établissements de documentation.
Leurs décrets de création fixent leurs statuts particuliers. lls comprennent 17 écoles nationales supérieures d'ingénieurs, 8
instituts d'études politiques de province, 10 E.P.A. autonomes (Académie francaise, CROUS, CNED, etc.).

A ce panorama, il convient d’ajouter les écoles de la fonction publique francaise qui ont des statuts divers. Elles assurent
la sélection, la formation initiale ainsi que la formation continue des futurs fonctionnaires de I'état, des collectivités territoriales
ou de la fonction publiqgue hospitaliere. Il existe plusieurs dizaines d’écoles et d’instituts de formation spécialisés dans la
formation professionnelle des fonctionnaires. Il s’agit de structures de formation propres a I'administration : aussi parle-t-on
parfois d’écoles administratives. Certaines de ces écoles sont ministérielles et forment donc des fonctionnaires appelés a
dérouler leur carriére dans un nombre limité de ministeres (ENM par exemple).

Pour simplifier, on peut distinguer les « universités » qui ont vocation a allier recherche, conservation et enseignement et des
« écoles » qui assurent la formation dans des domaines professionnels et sont souvent moins axés sur la recherche. Parmi
ces écoles, les « grandes écoles » (terme sans existence juridique) se caractérisent par des concours d’entrée sélectifs
(demandant le plus souvent deux ans de préparation spécifique dans les classes préparatoires), et un nombre d’étudiants
restreint. Elles peuvent étre créées par I'Etat, par des collectivités ou résulter d’initiatives privées.

© Futuribles
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Les dépenses par etudiant

Dépense moyenne annuelle par étudiant,
y compris activités de recherche et développement
en équivalents-dollars (2007]

espagre [ 1 =+
rance [ NN 12
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Souros 1 DEDE,

Dépenses cumulées par étudiant,
pendant la durée moyenne de ses études (yc recherche)
en equivalents-daollars (2007)

cose | - 5=
Balgiquz [ 22
nend= ([
France [ 51 346
Moyenna OCOE | | 52277
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atlemagne - | 1 2c;
piniendo. | 5 45

i1 Les données sur la durée moyenne des études aux Etats-Unis ne sont pas dis
Sourne 1 DCDE, ddition 2010 de [z sur Féducaiion

02 Evolution de la dépense moyenne par étudiant
aux prix 2009 (1980-2009)
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Lecture : ce graphique présente deux ruptures de série © en 1999, rupture due &
la rénovation du compte de ['éducation (France métropolitaine + DOM) ; en 2008,
rupture due & |a modification des régles budgétaires et comptables de | 'Etat (LOLF).
* La réforme de la LOLF ne permet plus de repérer les dépenses des IUT, qui sont
imégrées aux universités depuis 2006,

Sauras : MEI

La dépense annuelle moyenne par étudiant en France (12 770
équivalents-dollars en 2007) comprend les activités de recherche et de
développement ce qui fausse les chiffres. Elle est un peu inférieure a la
moyenne des pays de 'OCDE (12 910 équivalents-dollars). Le co(t
moyen d’un étudiant estimé par 'OCDE de maniére cumulée, sur
'ensemble de la durée de ses études supérieures, place aussi la
France en dessous de la moyenne.

© Futuribles

Les colts moyens par étudiant sont trés différents selon les filiéres de
formation. lls varient, en 2009, de 10 220 euros par an pour un étudiant
d’université publique a 13 730 pour un étudiant de STS et 14 850 euros,,
pour un éleve de CPGE.



Les effectifs de I'enseignement supérieur

GRAPHIQUE 1 - Effectifs de I'enseignement supérieur
France métropalitaine + DOM

2 500 000
Ensemble supérieur e

2000 000 / B

1500000 Université (hors IUT)

1000 000 Hors IUFM
Autres formations

500000
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2009

Note : la baisse apparente des autres formations en 2008 s'explique par le rattachement de 27 IUFM & I'université.

Sources: MESR-DGESIP-DGRI-SIES et MEN-MESR-DEPP

Source : Ministere de I'enseignement supérieur et de
la recherche, note d’'information 10.08, octobre 2010.

GRAPHIQUE 2 - Evolution des enseignements privé et public depuis 1999 (hase 100)
France métropolitaine + DOM
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Sources: MESR-DGESIP-DGRI-SIES et MEN-MESR-DEFP

Source : |bid.

A la rentrée 2009, 2 316 000 étudiants étaient inscrits dans
'enseignement supérieur en France.

Apres des hausses soutenues (proches de 7 % par an) de 1988
a 1993, puis plus faibles (moins de 2 %) aux deux rentrées
suivantes, les effectifs de I'enseignement supérieur ont diminué
de 52 000 étudiants entre 1995 et 1998.

La reprise amorcée en 1999 s’est poursuivie jusqu’en 2005 (+
1,1 % en moyenne annuelle). Cette croissance a été
notamment soutenue par la forte hausse du nombre d’étudiants
étrangers sur cette période. Ainsi, avec 69 000 étudiants
étrangers de plus en 2005 qu’en 2001, ce facteur explique 58 %
de la hausse observée sur ces quatre années.

En 2006 et en 2007, le nombre détudiants a diminué
(respectivement de 1,3 % et de 1,0 %) alors méme que la taille
des générations augmentait. En 2008, les effectifs sont restés
guasiment stables (+0,1%).

Le nombre d’étudiants du supérieur a augmenté de 3,7 % entre
2008 et 2009. Le nombre d’étudiants étrangers augmente de
4,8%(+ 12 800 étudiants) pour atteindre 278 200 en 2009.

Durant I'ensemble de la période, la part des étudiants du
supérieur dans le privé a crQ fortement (écoles et universités).

© Futuribles
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Evolutions des effectifs par disciplines

Etudiants des universités par discipline et par cursus selon le sexe

2005-2006 = 2006-2007 |2007-2008 2008-2009 2009-2010

Droit, sciences politiques 175 853 178 365 179125 183 TN 193 487
Sciences économigues, gestion (hors AES) 134 796 134 728 136 474 138 436 145 443
Administration économigque et sociale (AES) 44 451 41 368 38 029 38 225 40 571
Lettres, sciences du langage, arts 111 452 104 149 96 998 92 006 92 976
Langues 111 557 108 829 103 833 99908 103 178
Sciences humaines et sociales 245173 232 5000 213 618 201 &M 204 231
Pluri-lettres-langues-sciences humaines 4 947 5576 5700 6 494 ]
Sciences fondamentales et applications 169 158 165 377 158 689 148 203 152 926
Sciences de la nature et de |a vie 72 389 71320 69 742 69 282 7709
Sciences et technigues des activités physigues et

sportives 41 516 36 641 32152 30 053 32194
Pluri-sciences 21 617 21 183 22 31 22 384 23 345
Médecine - Odontologie 146 589 154 082 158 995 161933 170 228
Pharmacie 29 624 31 290 31 811 3221 30 850
Total hors IUT 1309122 1285408 1247527 1223717 1 267 833
Instituts universitaires de technologie 112 597 13769 116 223 118115 118139
Total avec IUT 1421719 1399177 1363750 1341832 1 386 032

nd : donnée non dispanible.

il - absence de donnée due & la nature des choses.

Champ : France.

Source - direction de 'Evaluation, de la Prospective et de la Performance (Depp).

Le nombre d'étudiants évolue a la hausse en 2009 dans toutes les filieres universitaires, hors IUFM. Les disciplines
littéraires (+ 1,7 %) et les disciplines scientifiques (+ 3,4 %) ont interrompu leur longue chute. La croissance des effectifs
s’est accrue dans les autres filieres générales : + 5,3 % en droit et en économie et filiere administration, économique et
sociale (AES) et + 4,1 % en médecine. Le nombre d’étudiants en médecine progresse davantage que le numerus clausus (+
1,4 %).
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Les écoles de commerce reconnues renforcent leur pouvoir attractif sur les étudiants (+ 19,8 % en 2009, soit 15 600
étudiants en plus). Le nombre d’étudiants des formations d’'ingénieurs progresse de 3,7 % en 2009 sous l'impulsion des 24
ecoles non universitaires (+ 4,7 %).



Les reformes récentes de I'enseignement supeérieur

PRES (pbles de recherche et d’enseignement supérieu 1) :

Depuis leur création en 2006 par le Pacte sur la Recherche, 17 PRES ont été constitués. Les PRES sont constitués par des
établissements d’enseignement supérieur qui mutualisent un certain nombre de moyens et déleguent certaines de leurs
compétences. L'objectif est de rationnaliser I'offre de formation sur les territoires et d’assurer une visibilité plus grande de la
recherche notamment a I'échelle internationale.

Autonomie des universités

La loi de 2007 sur l'autonomie des universités (LRU) prévoit que toutes les universités francaises seront autonomes a
I'horizon 2012. Au 1°" janvier 2011, 73 universités sur 83 sont autonomes.

L’autonomie suppose la maitrise totale du budget, des emplois et de la masse salariale. L’Etat transfere donc des fonds aux

bY

universités. Celles-ci sont par ailleurs incitées a se rapprocher des entreprises et des collectivités territoriales en
développant des fondations.

L'Opération Campus lancée en février 2008 est un
plan en faveur de [limmobilier universitaire
représentant un investissement de plus de cing
milliards d'euros. Il s’agit de répondre a l'urgence de

& Mission Recherche et Enseignement superieur
21,9 Mds€

la situation immobiliére : prés du tiers des locaux S 1535 Mds€ JOISHIEMANIAUES . 3,05 Mdse
universitaires sont considérés comme vétustes. 12 — : : : — FRHaS
. L, &AmﬂFmr Ial dyna_mlql.e de Iralﬁfnmnnn i Investr dans des équipements de rEﬂe_rﬂe dans le domaine

sites ont ete retenus. oot Sl debn ol s st bebniides agronautique
campus 3 forte visibilite inte mationale, 4 la gouvernance de la recherche frangaise, de la physique 1.5 Md€
rénovee, et nivert sur leur écnsysteme dinnavation s A sciences humaines et sociales #

Les  «investissements  d'avenir = » pour Nuare e dormain

I'enseignement  supérieur et la  recherche Vit iasbiad i ed i e hsds

représentent 22 milliards d’euros du grand emprunt.
Ces fonds doivent notamment permettre de financer

Opération Campus
1,3 M€ »

Espace
0.5 Mde »

A
des « poles dexcellence » et des « projets deirie v T
thématiques d’excellence ». Ills contribuent au Fords sl delr st Gored
financement de I'Opération campus. el T
Les appels d projets scront lancés cn cnant compte
Le Plan pour la réussite en licence  (2008-2012) T
vise a diviser par deux le taux d'échec en premiere 25

d'axcallenca
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année a l'université.



L’organisation de l'apprentissage

L'apprentissage est une formation en alternance : il associe une formation chez un employeur et des enseignements
dispensés dans un centre de formation d'apprentis. Il est clairement séparé de I'enseignement professionnel et de la
formation continue.

La loi de 1971 fait du contrat d’apprentissage une variété du droit du travail. Les lois se sont ensuite succédées dans un
contexte de chbmage des Jeunes et de pénurie de moyens financiers, (lois de 1987, 1992, 1996).
La loi de modernisation sociale du 17 janvier 2002 a rénové le régime juridique de la collecte de la taxe d’apprentissage et
des conditions d’habilitation des organismes collecteurs.

Par la suite, la loi de programmation pour la cohésion sociale du 18 janvier 2005 a prévu un certain nombre de nouvelles
dispositions pour développer et moderniser le dispositif, accroitre l'attractivité et améliorer le statut de l'apprenti. Les
mesures pour I'emploi des jeunes (ex. avril 2009) visent souvent au renforcement de I'apprentissage.

Le contrat d'apprentissage est destiné aux jeunes de 16 a 25 ans révolus ayant satisfait a I'obligation scolaire. Il peut aussi
bénéficier aux jeunes d’au moins 15 ans, s'ils justifient avoir effectué la scolarité du premier cycle de I'enseignement
secondaire. Les apprentis ont un statut de jeune travailleur salarié en entreprise, sous la responsabilité d'un maitre
d'apprentissage. Ils ont conclu un contrat de travail. Ils peuvent étre accueillis dans la fonction publique.

Les C.F.A. (environ 1000) sont créés par convention avec les régions ou avec I'Etat et les collectivités locales, les chambres
de commerce, de metiers ou d'agriculture, les entreprises et les établissements d'enseignement public ou privé. L'enjeu de
l'apprentissage est d'offrir des formations initiales qui correspondent aux évolutions du marché du travail.

Les contrats d'objectifs fixent pour une durée de 3 a 5 ans les orientations et les objectifs de développement de
'apprentissage et de I'enseignement professionnel en alternance sous statut scolaire. Les contrats d'objectifs ont pour
finalité de permettre a I'Etat, aux conseils régionaux et aux organisations professionnelles de mieux conjuguer leurs efforts
en matiére de développement de I'apprentissage et de I'enseignement professionnel.

Instituée en 1925, la taxe d'apprentissage a pour objet le financement des premieres formations technologiques et
professionnelles. Le taux actuellement en vigueur est de 0,5 % de la masse salariale brute de I'entreprise (sauf en Alsace-
Moselle: 0,26%).

Depuis 2006, l'intermédiation d’'un ou plusieurs organismes collecteurs de la taxe d’apprentissage (OCTA) est obligatoire
pour le versement de toutes les dépenses au titre de la taxe d’apprentissage. En 2009, on comptait 137 OCTA.

© Futuribles
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Les effectifs d’apprentis

02 Evolution des effectifs d’apprentis selon le niveau
de formation {1987-2008) Les formations en alternance se développent.

SYBAGO TRGR R e N En 20 ans, le nombre total d’apprentis a presque
. doublé. Malgré cette progression, I'objectif de
S EE Niveauxliet| [ Autres niveeu 500 000 en fin d’année 2010 fixé par loi de
srgpnp I s 3 Chpac programmation sociale de 2005 ne sera pas

- Meep atteint. L’apprentissage n’est plus, depuis la loi

nnnnnn

T de 1987, réservée aux CAP. Ceux-ci demeurent
300 000 légérement majoritaires, mais les apprentis sont
d’un niveau scolaire de plus en plus élevé,

Subind comme le montre le graphique ci-contre. lls sont
0 NI

uuuuuu

aussi de plus en plus agés. Majoritairement
_____ masculin, I'apprentissage s’ouvre aux filles en
méme temps qu’il se développe dans le tertiaire.

uuuuu

_____
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L’organisation de la formation pour adultes

Le paysage de la formation des adultes est tres fragmente, et donc éloigné du caractére unitaire du systeme éducatif. La
fragmentation se fait par speécialite, par public, par niveau, par territoire, etc. Les textes législatifs encadrant la formation des
adultes permettent neanmoins de proposer une grille de lecture.

Le droit & la formation professionnelle figure dans le préambule de la constitution depuis 1946, mais la véritable instauration
de la formation professionnelle continue date de la loi du 16 juillet 1971 : elle fait entrer la formation professionnelle dans le
droit du travail. Elle introduit une obligation de dépense de formation a la charge des entreprises. La loi pose le principe d’'un
financement privé de la formation, créant ainsi un marché de la formation répondant aux lois de I'offre et de la demande.

La loi de 2004 instaure un droit a la formation professionnelle tout au long de la vie. Elle rapproche les employeurs et les
salariés dans le choix des actions de formation, donne aux salariés plus d'initiatives dans I'élaboration de leur parcours de
formation professionnelle et assure une plus grande visibilité sur les besoins en formation.

La loi du 24 novembre 2009 relative a l'orientation et a la formation professionnelle tout au long de la vie rénove le dispositif
de formation professionnelle, élargit les missions des organismes paritaires collecteurs agréés (OPCA). Elle crée également
un fonds paritaire de sécurisation des parcours professionnels (FPSPP). Le paysage des OPCA est en transformation, I'Etat
étant revu les critéres d’agrément de sorte que des recompositions entre OPCA sont nécessaires au cours de I'année 2011.

Au total :
- Les salariés disposent d’un droit a la formation qui peut prendre plusieurs formes (DIF, CIF, etc.)

- Les OPCA (par branche professionnelle ou par région + 2 OPCA interprofessionnels interrégionaux : AGEFOS PME et
OPCALA + organismes uniqguement gestionnaires du CIF : AGECIF et FONGECIF) collectent une partie des fonds des
entreprises, financent les formations, conseillent les entreprises.

- Les entreprises et la fonction publique financent directement une partie des formations.
- L’Etat, les régions, les Assedic, I'Unedic, les OPCA financent la formation des demandeurs d’emploi.

- Les organismes de formation dispensent les formations (labellisées par I'Office professionnel de qualification des
organismes de formation continue des conseils (OPQFC)). lls peuvent relever de I'éducation nationale (les GRETA), des
services de formation continue des universités, du CNAM (Conservatoire des Arts et métiers) et de multiples autres
structures liées aux collectivités territoriales, ou privées.
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Les acteurs de la formation continue

Architecture simplifié des acteurs et des dispositifs intervenant
dans le champ de la formation continue et de Papprentissage

Financament Etat Fonds social Coll=ctivitas Entraprises
primaira suropsan Ei'ﬂt':'i'“':ﬂlﬂ
{surtout régions)
Mhlissioms localss OFCA
Pal o Parmansncas OCTA FAF
i olz amploi ; ]
Intarmadiairas £ d_ ‘-"-‘:mal"l:
"information =t
d’ orisntation OPACIF
Dispositifs Ecolas da la2a chanes — — Plan de formation des
Contrat d’accompagnament Contrat ‘d_! profes smmtalﬂan-:-n antraprisas
fomation Actionds t'.umz,e_mm Diroit individual 4 la formation
Contratd msartion dans la | comventiommas Congs individusl de formation
viz cocialas (H‘l’IS:] Action da rnmﬁmpra&l&hla (CI}D [I}I:]
Contrat 4’ spprentissags au Ithi‘]_:Lt_ Périodade
Contratds C-:nntra._tda_ tEnsition profassiormalization
profas siommalisation profassiomalls Promotion socials at
Contrat de qualification profassiomells

Formations hors dispositifs particulise

Oreanismes d=

Environ 435 000 oreanismes d= formation (dont AFPA. GRETA. CHFFPT. atc)

fommation
Banaficiaires Jeunes d= moins de 26 Diemandeurs d’amploi at Salarias du public Salarids du privé Mon salariss
{catigoriss non ans publics en diffienlts {FFE, FFT, FFH)
axclusivas) d’insartion

Nota : les mémes dispositifs bénéficient souvent de financements croisés. Les Ecoles de la deuxieme chance sont

financées par le FSE, par les entreprises, par les régions...

© Futuribles

29



| e financement de la formation continue

Dépense globale pour la formation professionnelle et I'apprentissage s
LES TRANSFERTS ENTRE FINANCEURS FINAUX ET INITIAUX
En millions d'euros En % SCHEMA SIMPLIFIE DES FLUX DE TRANSFERTS ENTRE FINANCEURS
. Foads social
30000 —— 1,70 ﬂgseo;?
28000 1 - 1,65
26000 41 -+ 1,60
Dotations de ddcentralisation
Régions
24000 1 - 1,55
i Politique
22000 A - 1,50 contractuelle Politique
contractuelle
20000 -1 1,45 Politique
contractuelle Entreprises
. Mutualisati
18000 1 - 1,40 des ot o 1a E}‘;;rm&m?
formation
16000 1,35
i i i i i i o . - Orga Org
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 pitzites ol
collecteurs agréés . faxe
— Dépense totale —s— DEpense sur PIB & appreatissage
Champ : France entiére. Un transfert s'effectue entre un financeur initial, qui utilise ses propres fonds ou ceux recus d'un autre financeur, et un
Source - Dares. Source . Annexe PLF 2011 financeur final. C'est ce dernier qui procéde directement a la dépense.
Source : Annexe PLF 2011.
Dépense globale par financeur final (en millionsd  'euros)
14000
= Entreprises
12000 — A :
En 2008, les dépenses de fonctionnement
e Etat 7 ) 7
10000 représentent 62 % de la dépense pour la 2
4000 Régions formation professionnelle et I'apprentissage, la =
z P . .. =
rémunération des stagiaires 37 % et =
= Autres administrations ’: . =
6000 0, =]
7:’{/ publiques et Unédic l'investissement 1 %. =
4000 —— Ménages ©
2000 +— = Fonction publique pour leurs
—_— ——————— agents
O T T T T T T T T T
> \} > 4 O > & © O
P O O O & O L &L QO
S S S SN SR SIS S S 30
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Marché et prestataires de la formation continue

Part de marché et part du public accueillis selon le statut des prestataires de la
formation professionnelle

Statut des organismes Part du CA (en %) Part du public
accueillis en % (1)

Publics et parapublics 24 8 19

Dont AFPA 3,0

Dont Education nationale et GRETA 11,3

Dont organismes consulaires 1,9

Formateurs individuels 41 10

Prive a but lucratif 397 39

Privé a but non lucratif 314 32

Total 100 100

(1) % du nombre de stagiaires
Source des données : Annexe PLF 2011

Graphique 1 : Prestataires et chiffre d'affaires

14 445 organismes de formation (activité principale) B Toros
en 2008 15 000 8000
14 500 L [e + 7000
. 14000 | * 1 son
CA: 6,9 milliards d’euros 13500 4 T°
13000 + -+ 5000
. R . 12500 + + 4000 »
94 % des organismes relevent du secteur privé 12000 4 13000 kS
11500 + =
11000 4 -+ 2000 ;
Acteurs de Tlinformation et de [lorientation : 20 10500 4 -+ 1000 =
A 10 000 f f : f f t : f : 0 =
réseaux et 8 700 structures en 2008 (Annexe PLF 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 ©
2011).
— Nombre de prestataires (échelle de gauche)
. . —a— Chiffre d'affaires total (échelle de droite)
Total des organismes de formation : 45 777 en 2005
(Rapport cour deS CompteS) Champ : organismes d'enseignement ou de formation continue {2ecteurs NAF
rév.2 1 85.31Z, 85.32Z, 85.41Z, 85,427, 85.504 et 85.556)
ayant réalize des acfions de formation continue. France enfigrs. 31

Spurce : bilans pédagogiques e financiers, fraitement Dares.



Nombre de bénéficiaires et durée des formations

Evolution du taux d'accés et du nombre d'heures par stagiaire

&0 l\\ ) ‘/‘

(en heures)
o,

oA 4D AL AD D B el o ol g o g & ol i bl £ o b
FEFLEEFE S F S F I PSSP I F P LTSI TS F S S

|—I— Curés moyenne —&— Taux d'accas |

{40

1)
£n

{&n %)

Champ : salariés
Source : Annexe PLF 2011, p. 98.

Graphique 2 : Stagiaires et durée moyenne de formation

En milliers En heures
12000 — 100
10 000 + 1ap

8000 4
1 60
6000 +
140
4000 4
2000 4 T
0 0

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

1 Mombre de stagiaires (échelle de gauche)

—&— Durée moyenne par stagiaires (échelle de droite)

Champ - erganismes d'enseignement ou de formation confinue (secteurs NAF rév.2 : 85.31Z, 85.32Z,

85.41Z, 85427, 85.594 et 35.598) ayant réalisé des actions de formation continue. France entiére.
Source : bilans pédagogiques et financiers, fraitement Dares.

Source : Annexe PLF 2011, p. 138

En 2008, 11,4 millions de stagiaires ont fait appel aux organismes de formation ; le nombre d’heures-stagiaires atteint

755 millions ; la durée moyenne d’'une formation
néanmoins des situations trés contrastées.

: 67 heures. Les moyennes des durées de formation cachent

Le taux daccés a la formation et la durée moyenne des formations suivent des évolutions inversement

proportionnelles.
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Objectifs et résultats
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Présentation de la partie

Les systemes d'éducation et de formation sont confrontés a des défis majeurs. Ceux-Ci
relevent des missions qui leur sont assignees, et des évolutions du contexte dans lequel ils

évoluent.

Aprés avoir exposé dans la partie précédente les grands traits d’organisation du systeme
d’éducation et de formation, on s’attache ici davantage a ses resultats. On les organise ici
autour de quatre entrées non exhaustives :

Education, formation et emploi
Education, formation et inégalités
Diplémes, qualifications, compétences
Motivations des acteurs

hwnNE
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Education, formation et emploi

Le diplome est, aujourd’hui, la meilleure protection contre le chémage. Le niveau d’éducation est donc un élément
central de l'accés a I'emploi. Le niveau d’éducation des individus au cours de leur vie est par ailleurs fortement
déterminé par leur niveau de formation initiale.

Le chbmage massif qui caractérise la France depuis maintenant 30 ans rend d’autant plus nécessaire I'accés aux
dipldbmes. L’élévation générale du niveau de qualification (mesuré par les diplébmes) entraine une élévation
concomitante du niveau de dipldome nécessaire pour éviter le chdmage.

Au-dela de cette approche purement quantitative, les situations sont diverses selon les secteurs d’activités. Il existe
une relative inadéquation entre les formations et les domaines créateurs d’emplois.

De méme, le chdmage pese également differemment selon les catégories de population. A niveau de qualification
égal, les jeunes, les seniors, les femmes, les immigrés paient un tribut plus lourd au chémage.

Enfin, la France se caractérise par I'importance du ch6mage de longue durée. La perte d’emploi y est lourde de
conséquences du fait de la faiblesse de la mobilité professionnelle.

Ces évolutions résultent en grande partie de la situation intrinseque de I'emploi, mais elles posent un certain nombre
de questions concernant les relations entre emploi et formation.
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Sawrce : caleuls MEN-DEPP & partir

Forte corrélation entre chdmage et niveaux de diplomes

Taux de chomage de un a quatre ans
aprés la fin des études (1979 a 2009)

Taux de chimage de 5 & 10 ans aprés la fin des études

55 Taux de chimage (%) par dipléme et sexe depuis 1978
50 Jeunes dipldmés du brevet e Hismimi Fammar

ou sans aucun diplome —O— Dipldmes du supdiisu —tr— Diphdmed s du 2 cuche du secondaie
15 5 Diphdimes du Brewst cu pas diphdmes

@

40
35 40
a0

Ensemble des jeunes de 13 4 ans
75 aprés la fin de leurs études

2 /-/\/
15
10

Ensemble de la population active il

5

EIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII l:l

379 182 385 388 391 399 397 3-00 51-03 S1-06 51-09 178 1980 1932 T84 1505 1338 1990 1952 54 1996 1338 2000 2002 2004 2005 2003

des enquétes Emploi de I'INSEE

e de aéris entre 2002 12003 ;

Le taux de chdmage est fortement lié au niveau de qualification.
Ceci est vrai a tous les ages, méme si les différences ont tendance a s'amenuiser au fur et a mesure du cycle de vie.

La situation des personnes sorties sans qualification (brevet ou pas de dipléme) se dégrade dans I'absolu, et relativement
aux différentes catégories de dipldmés.

© Futuribles

La proportion de jeunes sortis sans qualification a considérablement baissé depuis les années 1970, mais les 130 000
personnes qui sortent chague année du systéme scolaire sans dipldme du supérieur connaissent des difficultés d’acces a
I'emploi croissantes et bien supérieures a celles que connaissaient les non dipldmés des périodes antérieures.

Plus 'accés aux diplédmes s’élargit, plus I'absence de diplédme devient durablement pénalisante. 36



Le niveau d’éducation ne suffit pas a expliquer le chébmage

Taux de chémage des 15-24 ans dans quelques pays de  I'OCDE

N

Le niveau de qualification n'est pas le seul facteur explicatif des
différences de taux de chdmage selon les populations. Ainsi, le niveau
de qualification s’éleve suivant les générations, ce qui n'empéche pas
les jeunes d’étre davantage au chbmage que les plus agés. Ceci
renvoie aux rigidités du marché du travail (qui dépasse le cadre de
cette étude). Parmi 'ensemble des jeunes sortis de I'école depuis 1 a 4
ans, le taux de chdmage atteint en moyenne 21 % au cours du premier
semestre 2009.

Cette entrée difficile dans marché du travail est d’autant plus pénible
pour les femmes, les immigrés, les habitants de zones urbaines
sensibles (ceci indépendamment du niveau de qualification). Les
seniors subissent aussi les effets d’'une concentration de I'emploi sur les
30-54 ans.

Taux de chémage des 55-64 ans dans quelques
pays de 'OCDE

//\
A —
x/ A
TN\ N/
W

Part des diplimés de I'enseighement supérieur selon la génération

en % Odu DEUG au Doctorst  WBTS, DUT, dipldmes paramédicaus

a0

61-65 EE-70 1-75 7E-80 78-82

années de naizzance

Lecture : 41 % des jeunes nés de 1978 & 1932 déclarent début 2008 posséder un dipléme
de l'enseignement supérieur contre 21 % des générations nées au début des années 60.

Mote : les données zont recueilies auprés de générations enquétées au méme dge (25 4 29
anz en début d'année) ; sinsi les statistigues sur les générations 19611965 proviennent de
lenguéte de 1991, celles sur les générations 1966-1970 de lenquéte de 1996, et ainsi de
suite.

Champ : France métropolitaine.

Souree [ calcnls Depp & partir des enguétes Emplal de Minsee,
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La question de I'inadequation entre offres et demandes d’emplois

L'une des explications au fort taux de chémage en France, et notamment des jeunes, pourrait étre lié au manque
d’adéquations entre les compétences formées et celles recherchées par les employeurs. On invoque ainsi frequemment
les « métiers en tension » pour lesquels les difficultés de recrutement sont nombreuses (restauration, BTP, etc.). De
méme, on sait que certaines filieres d’enseignement comptent un nombre d’étudiants bien supérieur aux débouchés
professionnels qui peuvent raisonnablement en étre attendus (étudiants en psychologie, sociologie, etc.).

La question de l'adéquation entre les formations et les besoins de main-d’ceuvre est une question centrale pour
'orientation des systémes d’enseignement et de formation. Elle est cependant trés complexe a aborder (Comment
anticiper les métiers de demain ? Faut-il privilégier une approche par compétences ou par métiers ? Comment adapter
les offres de formation en fonction de ces anticipations ? Quels degrés de contrainte (numerus clausus...) des acteurs ?
Etc.)

La multiplication des GPEC (Gestion prévisionnelle des emplois et des compétences), des GPECT (GPEC territoriaux),

des CEP (Contrats d’études prospectives), la mise en place des PRDF (Plan régional de développement des formations)
visent a tenter de combler ces manques.

Quelgues exercices d’anticipation

oot T des besoins de main-d’ceuvre
S3S0NARST
recraiet
Empleyés et agents de maitrise de Thiteberia (serveurs, maiires dhitel. ) ] 30.7% 58 L.
Agents dentreten 650 M % 42 CAS - DARES LeS metlerS en 2015
; Animateuss sociotulturels, de spon et de loisirs 3 37 3% | . .
G e ectare: C: q l'= emp :-':':\'."'E de sh':-:»c?-l.::l = i 23 %% (JanVIer 2007)
£ - ) ) ) Employés de maison et assstantes matemelles (y.c. andes a domicile) 415 53,9% 212 8
Vopoitin d cas difcies supenue d 8 Ingénigurs et cadres de Ninformatious (sauf technisa-commerciawil 3 628% 0.5% . . =
3 9% 5 DEPP - BIPE : Prospective Emploi - =
T — Reprberors V¥ T Formation 2015 (juillet 2006) =
. Secrélanes. assisianies 0130 21.2% B.7 é
Cadres com 28142 455% 1,2% . ,
Czr:,je,r'r',rc.d:er: el grands routiers ;5; 12.4% '3,2-‘-_ CEDEFOP (eChe”e europeenne) @
Vendeurs autres qu'en alimentaton et fguipement de la persorne 25017 38.2% 213
Agents et hitesses daccusd, standardsstes 2470 2% 42
Ingéreurs et cadres g énudes et de recherchd 32 TG 50, 1% 5% Travaux des branches
A Ensamnbie des 107 maters 1288 M2 57, 1% - 250% prOfeSSionne”eS
Unedic - Assedic BMO 2008 ,[:ﬂﬁﬂﬂ[;- " .
Wi Des travaux sur les adaptations des 33

formations : GPEC et PRDF



Le poids des études initiales sur les parcours professionnels

La nature des études suivies et le niveau de dipldmes ont une incidence forte sur le parcours professionnel. Les
segmentations qui jouent a I'entrée dans la vie active sont peu modifiées par la formation continue. Celle-ci bénéficie
principalement aux personnes les mieux intégrées dans I'emploi. La tendance est donc a I'accentuation des compétences
des plus qualifiés sur un marché du travail qui valorise fortement les qualifications sanctionnées par des diplémes. De fait, la
formation continue peut avoir pour effet de renforcer les inégalités liées au poids de la formation initiale dans les parcours
professionnels. L'essor récent de la validation des acquis de I'expérience qui traduit les formations en diplémes pourrait faire

évoluer les choses. . .
En 2003, en France, au sein de la génération

Part des emplois de cadre parmi les emplois occupés en 2003 selon la cohorte, la filigre d'études 1960-1965. 32.9 % des titulaires d’'un BTS-DUT
suivie dans le supérieur et la spécialité choisie. ’ ’ . . .
occupent un emploi de cadre supérieur, ou
En % exercent une profession libérale, ou sont
propriétaires d’'une grande entreprise.

A - Selon la filigre suivie dans le supérieur

Enzsignamant supdrisur

techniqus (1) Univarsité Grandes écoles (2) 5 .
FET——— 29 = e En Allemag}ne, ce Eaux est de 59,6 % parmi les
py— 596 — titulaires d’'un dipldme de la Fachhochschule.
Cohorte 1970-1975 | France 16.4 392 | 834 Dans la génération 1970-75, ces taux sont, en
Allsmagna 60.7 734 2003, respectivement de 18,42 % pour la France
1. Franca : BTS-DUT ; Allemagne : Fachhochschule. (en forte baisse donC) et 60,7 % pour
2. Uniquament pour [a France. I,A”
Champ : personnes des cohortes 1960-65 et 1970-75 titulaires d’un diplome de emagpe' .
I'enseignement supérieur. L'acces a un emploi de cadre est donc plus
Source : Economie et statistiques, difficile en France gqu’en Allemagne.
Chdmage de longue durée dans quelques pays Taux d'accés a la formation continue des actifs
Taux d'accés a la formation continue des salariés en emploi au cours des 12 del’niers mOiS
au cours des 12 derniers mois selon la durée du travail
P o - 50 30 g
45 e
1 =
\\/-/\/\/\/\ 45 — 40 - =
1 =
| — 40 57 *;
I 30 - M Salariés S5
7 [N 35 1 ] 25 7 M Indépendants ©
20 Demandeurs d'emploi
cm— 30 +— —
T T - - 15
7 25 +— - 10
20 3 —
Temps complet Temps partiel  Temps partiel Ensemble o -
contraint choisi . i )
Source : INSEE, Enquéte Formation continue, 208';(9

Source : OCDE Source : INSEE, Enquéte Formation continue, 2006.



Education, formation et

iInégalités

L'égalité des chances suppose théoriguement que soient ouverts a chacun dés la naissance les mémes opportunités en
termes d’études, de carrieres, de salaires, de position sociale. Inaccessible pratiguement (en démocratie du moins), cet
objectif est néanmoins au coeur de nombreuses politiques notamment éducatives. L'idée étant que I'éducation offerte a
chacun est susceptible d’annuler ou du moins de réduire les inégalités de départ. Cette approche peut conduire, selon
les lectures qui en sont faites, a accroitre les moyens consacrés aux publics les moins favorisés, ou, au contraire a
veiller a 'égal acces de tous aux mémes services. Pratiguement, les deux approches coexistent.

Longtemps, I'école a été considérée en France comme le creuset de I'égalité républicaine. Elle offrait théoriguement a
tous la méme éducation. La mise en place du Collége unique en 1973 a consacré cette vision dans les dispositifs en
mettant fin a un systéme d’enseignement secondaire a deux vitesses. Néanmoins, de nombreux travaux (pour la période
récente, voir notamment ceux de Marie Duru-Bellat) ont montré que loin de ce mythe, I'école francaise était un puissant
reproducteur social. Les inégalités de départ tendraient a s’accroitre au cours de la scolarité.
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Le poids des inégalités dans les performances des éleves

Relation entre la performance en compréhension de "écrit et l'indice de statut
économigque, social et culturel (SESC) en 2009 et en 2000

SCore
FPlsA 2009

O === e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e -

____________________________ France 2009
—-== OCDE 2005
= France 2000

=== QCDE 2000

T T T
- -3 -2 -1 o 1 2 3
Indice de statut economigue, social et culturel

Source : Ministére de I'éducation nationale

Entre 2000 et 2009, d'aprés les résultats des enquétes PISA
(OCDE), le poids de l'origine sociale sur les performances des
éléves en compréhension de I'écrit s’est accentué.

Cette évolution peut résulter de plusieurs facteurs, y compris,
'accroissement des inégalités de handicaps entrainés par la
situation économique et sociale. En tout état de cause, I'école
remplit de moins en moins bien son r6le d’égaliseur social.

Rapport entre la part d'éléves issus de milieux
défavorisés ayant un niveau faible en mathématique
et celle issus de milieux favorisés

Belgique [

Allemagne [

France |

Danemark [

Etats-Unis |

Pays-Bas |

Ilande [

|
\
\
\
\
\
\
Moyenne de 'OCDE | :
\
\
\
\
\
\
\
T

Corée |

ltalie |

Espagne [

Suéde |

Finlande 7\

Gréce [

Japon |

Canada 7\

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0

Lecture : En France, les éléves issus des
milieux défavorisés sont 4,3 fois plus
nombreux a avoir un faible niveau en
mathématiques que ceux issus des milieux
favorisés.

Source : OCDE, données 2003
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Le systeme d’education accroit-il les inegalités ?

Proportion d'éléves en retard a 'entrée en sixiéme selon le sexe de 1'éléve et la catégorie
sociale de la personne responsable de 1'éléve (en %)
France métropolitaine + DOM, Public et Privé

40,0 : Le déterminisme social est perceptible des
300 l'entrée en 6éme, comme le montre le
2o @ Filles graphique ci-contre, qui présente la proportion

150 = l‘-‘-arl;nnﬁ y 21N N y 7 N
a0 -IE'_IEF d'éléves en retard a I'entrée en 6éme, en
50 ] : ; : = B ; ; ; ; fonction de l'origine sociale. Par ailleurs, la
* s . ; art des éleves en retard venant d’une école
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@aﬁ* cpﬁx* “ hﬁﬁ‘* Qgﬂﬁﬁ} r{:f*“':“‘rsk T & T F appartenant  aux réseaux  d'éducation
?&f' S prioritaires « ambition réussite » est le double
o de celle des éléves venant d'un établissement
n'appartenant pas a ce réseau (30 % contre
Lesinégalités sociales s'aceroissent au cours de la scolarité 15 %).

(% de jeunes gui parviennent en terminale selon leur nivean a 1’entrée en Ge)

Niveau en francais ei C3P favorisées C3P défavorisées Ces inegalités s'accroissent au cours du
en maths d ['entrée en second cycle. Pour un méme niveau scolaire
e

en 6eme, le pourcentage de jeunes parvenant

Premier quartile -

o _ 5 3.3 en terminale est supérieur dans les catégories
(23 % plus faibles) i . . . . .
. sociales favorisées que dans les catégories
Second quartile 204 15.0 . P . A .
Troisieme quartile 100 358 sociales défavorisées. Reste a savoir quel est
Quatriéme guartile 84 0.0 l'influence propre du systeme scolaire dans

(25 % plus forts)
Source - MEN-DEFF

cette évolution.
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Une étude comparative récente sur la France et I'Allemagne (Duru-Bellat , et alii, 2010) conclut :

« Au total, si les analyses de la mobilité sociale (et donc de la force de la reproduction sociale), en France et en Allemagne,
concluent a une proximité ente les deux pays (...) il apparait que cette mobilité se réalise a travers des processus vraiment
différents : d’'un cété, une relative ouverture des possibilités d’études, mais davantage de jeu au moment de linsertion
(laissant place a des effets de dominance), de l'autre, une sélectivité plus marquée quant a I'acces aux études longues mais
des débouchés qui ensuite sont plus assurés. La question reste ouverte de savoir dans lequel des pays comparés ici la42
méritocratie est in fine mieux garantie. »



Le systeme d’education accroit-il les inegalités ?

03 Diplimes dos jeunes dgés de 20 4 24 ans en fonction du milisu social (en 1999 ot 2008)
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Lecturs : en 2008, sur 100 enfants d'employés et d'owriers, 33 ont eu aceés & | enseignement supéricur. Fami les autres : 24 dadlarent, comme diplme le plus élevs, un cerificatd ‘aptitude
ou brevet d'abude: professionnelles, 3 un baceal surdat profeszionnel ou un diplme aquivalent, 4 un baccalaumat technologique &t 3 un baccalaundat géndral. Au fmal, 73 % de ces jeunss
ont au moire un dipkime de |'enseignement secondare du second cycle, S comparsr & 32 % des enfanis d 'indépendars, cadres, enesignans et imemedianes.

[1] Repartition en 2009-2010 des étudiants francais selon la PCS du chef de famille
{France métropolitaine + DOM)

Agri., artisans,

Cadres,

commerg., profess. Profess.

chefs intellec- intermé- Retraités, Non
d'entreprise  tuelles sup. diaires Employés  Ouvriers inactifs renseigné Ensemble
Universites (1) 89 297 122 116 94 136 145 100,0
Disciplines générales et de santd a6 299 149 113 9,0 140 154 100,0
T 1.5 28,0 16,3 15,0 142 92 5,8 100,0
Grands établissements 923 435 10,8 6.8 5,0 129 5,1 1000
IUFM 1.7 228 141 125 11.4 156 16,9 100,0
STS 14 16,3 149 17,0 221 135 49 00,0
CPGE 108 51 129 93 63 6.4 32 100,0
Formations comptables non univ. 1.0 15,7 156 14,1 147 13,6 19,3 1000
Universités de technologie et INP 98 478 142 7.3 6,6 97 45 1000
Autres formations d'ingénieurs non univ. i2) 18 45,0 nz 6.5 46 6.5 14 100,0
Ecoles de commerce, gestion, vente et compta. 149 379 12 6.0 212 47 271 1000
Etablissements privés d'anseignement univ. 17,0 380 106 B8 54 83 133 100,0
Ecoles normales supérieures 10,8 56,9 91 7.1 23 72 6,6 1000
Ecoles supérieures artistiques et culturalles (3 16 3.0 107 9.3 33 55 285 100,0
Ecoles paramédicales et sociales 14 18,9 121 19,0 176 21 16,4 1000
otal 98 298 123 19 10,3 1.8 14,0 100,0

(1) Ne comprend pas les IUFM rattachés 4 I'université.

(2) ¥ compris les formations d'ingénieurs en partenariat.

(3)'Y compris écoles supérieures d'architecture, de journalisme et de communication

Remarque : Les données concernant les formations comptables non universitaires, les écoles de commerce, gestion, vente et comptabilité, les gcoles supérieures
artistiques et culturelles et les écoles paramédicales et sociales sont celles de 2007,

La diffusion des  études  supérieures a
considérablement élargi l'accés des catégories
sociales les moins favorisées Néanmoins, les
disparités d’'acces en fonction du milieu social sont
encore patentes.

Le développement de I'enseignement supérieur s’est
accompagné, en France et en Europe, d'une
diversification des filieres Une étude récente sur
les inégalités d’accés a I'enseignement supérieur en
France et en Allemagne (Marie Duru-Bellat, Annick
Kieffer, David Reimer, Economie et Statistique n°
433-434) montre que :

« En Allemagne, les inégalités sociales jouent plus en
amont du baccalauréat quen France, ou
I'élargissement considérable de I'accés a ce diplome
tend a reporter l'influence des origines sociales au
moment de l'orientation effective vers les filieres et
les spécialités du supérieur : I'existence de la filiere
des grandes écoles est un facteur déterminant a ce
stade. En revanche, il n'existe pas en France de
hiérarchisation sociale nette entre les spécialités. »

Les enfants de cadres et professions intellectuelles
supérieures comptent pour 29,8 % des étudiants
francais du supérieur, mais pour 51 % des étudiants
des classes préparatoires aux grandes écoles.

Les enfants d’employés et d’ouvriers comptent pour
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22,2 % des étudiants du supérieur et pour 15,6 % de<t3

étudiants de CPGE.



La formation professionnelle renforce-t-elle les inégalites ?

La formation continue bénéficie principalement aux personnes les plus intégrées dans I'emploi : les salariés dipldmés. La
tendance est donc a I'accentuation des compétences des plus qualifiés sur un marché du travail qui valorise fortement les
gualifications sanctionnées par des diplomes. De fait, la formation continue peut avoir pour effet de renforcer les inégalités
liées au poids de la formation initiale dans les parcours professionnels.

Les dispositifs de certification des compétences qui se mettent en place permettent de traduire la formation recu en
diplémes. Leur développement, cumulé avec un meilleur taux d’'accés a la formation continue pour les catégories de
salariés les moins dipldmés pourrait contribuer a limiter les effets des inégalités de départ. Ceci suppose que une montée
en puissance de la VAE. Ceci suppose également que les employeurs accordent aux certificats issus de la VAE le méme
crédit qu’aux diplémes initiaux.

Taux d'acces a la formation continue au cours des 1 2 derniers mois
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Diplomes, qualifications,

competences

La compétitivité des économies développées passe par la mise en place de ce qu’il est convenu d’appeler
la « société de la connaissance » (ou « société du savoir »). Les compétences (de toutes sortes) de la
population joueraient un rbéle majeur dans la croissance économique (voir par exemple
http://www.oecd.org/dataoecd/11/28/44417824.pdf). La société de la connaissance est devenu un objectif
de I'Union européenne lors du conseil de Lisbonne en 2000.

L’amélioration des compétences de la population de facon globale peut se juger a l'aune de plusieurs
indicateurs, mais aucun n’est véritablement souverain. L’élévation du niveau de qualification au cours des
générations est ainsi une tendance lourde. Néanmoins, les évaluations des acquis des éleves peuvent
donner I'impression que « le niveau » se dégrade. Le débat sur cette derniere question, pour intéressant
gu’il soit, est faussé par le manque d’évaluation globale de 'ensemble des compétences de la population.

Or, les domaines de compétences évoluent.

© Futuribles
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L’élevation genérale du niveau de qualification

Jeunes ayant quittté prématurément I'éducation et
o . . la formation en 2009 (%)
Dipléme le plus élevé obtenu selon I'age et le sexe
en %, en 2007
35
25-24 ans 25-44 ans 45-34 ans 35-64 ans
30 ]
Femmes | Hommes | Femmes | Hommes | Femmes | Hommes | Femmes | Hommes 25
Aucun diplédme ou CEP 10,6 12.3 17.7 i8.8 27.3 24,9 40,8 34,4 20
BEPC seaul 4,9 6.0 7.9 5,32 11,9 8.7 9.8 7.5 15
CAP, BEP ou équivalent 15.4 21.7 23,8 232 24,2 24,2 21.7 29,2 10 1|
Baccalauréat ou brevet professiocnnel 22,0 22,2 17.2 14,5 16,1 12,2 12,1 11,2 5
Baccalauréat + 2 ans 21.4 18,3 15,5 12,2 11,4 2.5 7.9 5.7 0 . . . .
ipld Sri . . . . v . . . @ Q>
Diplédme supérisur 24,8 20,3 15.8 15,0 5.0 11.6 7.7 11,9 ,b,<§® Q,S\b@ & \.(z}\ Q;Q”(o @90 Q’ée, @9\ @9\
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 PN N & K & X N

< < d *@) & N7

% de bacheliers ou plus 69,1 60,0 48,5 41,7 26,4 32,2 27,7 28,9 Qp (\(\e &
X PR
Q& ()
Mote : Résultats en moyenne annuella. \)\OQ \}@Q
Champ : France métropaolitsine, population des ménages, personnes de 25 & 64 ans (8ge au 31 décembre]. _0(\@ } @
: N N

Source - Insee, enguétes Emplei du ler au 4éme trimestre 2007. Source : Eurostat N N

01 Sorties en deca du niveau du CAP (VI et Vbis) de 1965 a 2008
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Lecture : en 1965, plus de 35 % des sortants finissaient leur formation en dega du niveau
du CAP {ou « sans qualification » selon les termes de | ‘époque). [1s arétaient avant | 'année
terminale d'un CAP ou BEF ou une seconde, autrement dit apras | 'enseignement primaire,
le collége, ou quelques mois de formation professionnelle. lls sont six fois moins nombretx

en 2008,

| Seurces : MEN-DEPP, stafistigues sur les

tions secondaires, panel d'éléves et INSEE enquétes Emploi |

Le niveau de qualification (estimé par les diplébmes) a fortement augmenté et
les générations jeunes sont, en moyenne, beaucoup plus diplébmées que leurs
parents.

Les sorties du systéme scolaire sans gqualification diminuent. En 2009, 12 %
des 18-24 ans ont un faible niveau d'études, selon la référence
communautaire, faute de détenir un CAP, BEP, baccalauréat ou d’avoir suivi
une formation au cours du dernier mois. 6 % des éléves du secondaire
arrétent I'école en-deca du « niveau du CAP », selon la définition francaise
des années soixante.

Si la France a rattrapé une grande partie de son retard, la situation est
stationnaire ces derniéres années et notre pourcentage de jeunes de faible
niveau d'études reste supérieur a ceux des pays du nord de I|'Union
européenne et des Etats-Unis. L'Union européenne vise pour 2020 un
pourcentage de « sorties précoces », devenu « décrochage scolaire »
inférieur a 10 % (18 % en 2000 et 15 % en 2008 sur I'ensemble de I'Union).

© Futuribles



Des connaissances aux compétences

Les débats sur la baisse du niveau scolaire sont difficiles a
trancher de fagon globale.

S'’il est possible d’établir des évaluations comparatives sur
des contenus de savoirs, il semble également évident que
la nature des compétences et des savoirs nécessaires a la
vie sociale et économique évoluent au cours du temps.

Il semble évident que les compétences en version latine
sont moins élevées aujourd’hul en fin de 4é qu’elles ne
I'étaient il y a 30 ans ; il est également incontestable que
les jeunes maitrisent mieux linformatique que ne le
faisaient leurs parents.

Il demeure que des compétences « de base » semblent
nécessaires a la vie sociale et a I'insertion économique. De
plus en plus, celles-ci sont estimées a partir du concept
anglo-saxon de littératie (litteracy). Celle-ci peut étre définie
comme « l'usage d’informations écrites pour atteindre ses
objectifs, pour développer ses connaissances et ses
potentialités, pour agir et évoluer dans la société ». Ceci se
décline, pour les chiffres, avec le concept de numératie.

Le Ministére de I'éducation nationale a ainsi développé la
notion de « socle commun de connaissances et de
compétences » et a défini sept compétences que tout éleve
doit maitriser a la fin de la scolarité obligatoire.

Au-dela de ces savoirs de base, il est aujourd’hui
couramment admis que les systemes d’éducation et de
formation doivent permettre I'acquisition de compétences
plus larges, plus approfondies, dans des domaines variés,
s’échappant (souvent) des pures connaissances
disciplinaires. On peut reprendre la définition et la
typologie des compétences développée par F. Tilman et
D. Grootaers:

La compétence est d’abord un savoir agir qui requiert la
maitrise d’'un certain nombre d’aptitudes et la faculté de
les mobiliser dans la résolution de probléemes. On
distingue ainsi :

- les connaissances , c'est-a-dire les informations, les
notions, les procedures acquises meémorisées et
reproductibles par un individu dans un contexte donné ;

- les capacités , c’est-a-dire les opérations mentales, les
mécanismes de la pensée que l'individu met en ceuvre
guand il exerce son Intelligence ;

- les habiletés, c'est-a-dire les perceptions, les
mouvements, les gestes acquis et reproductibles dans un
contexte donné, qui s’avérent efficaces pour atteindre
certains buts dans le domaine gestuel (physique et
manuel).

Les compétences sont de moins en moins considérées
comme des connaissances pures dans un champs
disciplinaire donné, et l'accent est aujourd’hui mis
fortement sur les compétences transversales,
combinatoires, ou encore transférables.

Les modalités de développement de ces compétences et
leur évaluation sont encore tres embryonnaires dans les
systemes d’éducation et de formation.

© Futuribles
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Dégradation de la maitrise des compétences de base ?

Tableau 1 : Résultats en lecture, calcul et compréhension orale
selon des caractéristiques individuelles (2004)
. . Des difficultés Performances
Trends in reading performance dans I'un des performances | médiocres en
Srore Proficiancy domaines | Dont difficultés | médiocres en | compréhension
crry F = Y fondamentaux graves au calcul (= 60 % | orale (< 60 %
b ol rance |ave]s g . . . .
de I'écrit assez fortes de réussite) de réussite)
00 Pays et langue de scolarisation
scolarisés hors de France dans une &7 &0 36 48
550 autre langue que le francais
scolarisés hors de France en francais 32 23 25 26
ey scolarisés en France 16 9 12 12
— e —= - Sexe
40 Hommes 23 14 11 14
Level 2 femmes 17 11 16 15
400 Age
18-29 ans 14 7 7 9
350 Leval fa 30-39 ans 16 10 12 12
40-49 ans 18 12 15 14
o 50-5%9 ans 26 18 17 20
300 Level1b | ¢0-¢5 ans 34 22 18 23
2000 2003 2004 2009 Source - INSEE (Institut national de la statistique et des études Sconomiques).
PI5A assassments

L'illettrisme est en net recul en France. Ceci tient essentiellement a la spectaculaire croissance de la scolarisation. L'étude de
'INSEE sur l'illettrisme analyse les compétences des personnes de 18 & 65 ans dans les trois domaines fondamentaux que
sont la lecture de mots, la compréhension d’'un texte simple et la production de mots écrits. Selon I'édition 2004 de cette
étude, 12 % des 18- 65 ans seraient dans une situation préoccupante, mais ces difficultés croissent avec I'age (ou plutét
avec les générations).

Environ 7 % des 18-29 ans ont des difficultés graves en lecture ; c’est le cas de 22 % des 60-65 ans. Aujourd’hui, 40 % des
plus de 60 ans n'ont pas dépassé I'enseignement primaire, d’apres Christian Baudelot et Roger Establet. Cependant, les
enquétes PISA donnent des résultats inquiétants qui tendent a montrer une dégradation nette des compétences en lecture
en France chez les jeunes. En effet, 15 % des éleves francais de 15 ans étaient considérés par les tests PISA comme étant
de mauvais lecteurs en 2000 ; cette proportion est passée a 21 % en 2006 pour redescendre a un peu moins de 20 % en
2009. En Finlande, les mauvais lecteurs représentent moins de 5 % de la population de 15 ans en 2006, 8 % en 2009.

En maths, les scores de la France se dégradent (- 14 points entre 2003 et 2009) ; en sciences, ils s’améliorent Iégérement (+
3 pts entre 2006 et 2009)
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L’excellence francaise en péril ?

Au-dela des savoirs fondamentaux, les systemes d’enseignement et de formation ont la charge de contribuer a produire
de I'excellence (terme a la mode), ou de former une élite (terme passé de mode). Cet impératif est double : il s'agit de
fournir a la nation et aux entreprises nationales des cadres compétents ; il s’agit également de produire des savoirs
scientifique_s”et techniques susceptibles de se traduire en avantages compétitifs sur une scene mondiale de plus en plus
concurrentielle.

Certains classements des établissements d’enseignement Les classements des établissements d’enseignement
supérieur mettent en valeur la part des anciens étudiants  supérieur selon des critéeres d’ « excellence » deviennent
occupant des postes de direction dans les grands groupes  légion depuis le succés de celui proposé par I'Université
(classement de I'Ecole des Mines notamment — ci dessus). de Shangai. Celui-ci valorise fortement [|'excellence

scientifique : en 2010, la France ne comptait que 3

Les établissements frangais dans le classement des 397 premiers établissements universités dans les 100 premiéres. La taille des

d'enseignement supérieur 2010

62 HEC établissements ne joue pas en faveur de la France.

12. Ecole Paolytechnique

13. ENA Indicators and Weights for ARWU

17% Sciences Po Paris

188 INSEAD Criteria Indicator Code Weight
’ ) Quality of Education Alumni of an institution winning Mobel Prizes and Fields Medals Alumni 10%

28% Mines ParisTech

Quality of Facul Staff of an institution winning Nobel Prizes and Fields Medals Award 20%
fi4%. Ecole Centrale Paris ualty of Faculty Highly cited researchers in 21 broad subject categories HiCi 20%
4% Ecole Centrale de Lille Papers published in Nature and Science* N&S 20%
f4% ESCP-EAP (aujourd'hui ESCP Europe) Research Output Eﬂgﬁ(r]snilr:]%sged in Science Citation Index-expanded and Social Science PUB 20%
94% Ecole des Ponts ParisTech Per Capita Performance  Per capita academic performance of an institution PCP 10%
94% Ecole nationale supérieure des PTT (n'existe plus) Total 100%
04% EBS Paris * Forinstitutions specialized in humanities and social sciences such as London School of Economics, N&S is not
e - . considered, and the weight of N&S is relocated to other indicators.

205% Telecom ParisTech
224% Centre national d'études supérieures de Sécurité sociale

e . - . 7/}
2247 Ecole normale supérieure Paris Part de la France dans la recherche mondiale (source : =
224 Ecole d'ingénieurs de Purpan =
2242 EM Lyon OST 2010) \ =
224% ESEQ Angers Part mondiale de la France dans le systéme de brevet E
224% ESSEC européen : 6,3 % en 2008, contre 8,9 % en 1990. )
2247 Universite Bordeaux 1 Part mondiale de la France dans le systtme américain de
224% iversité de Lyt .
ol Ing_';fsgjp oo brevets : 2,0 % en 2008, contre 3,3 % en 1990.
g B =l —— tat= - 0 - - -
351% IFP School — Ecole nationale supérieure des pétroles et des moteurs En 2(_)08’ la France pl’.(‘)dUIt 4,2 % d_es pUbllcatlonS mondiales
3512, Université de Dijon en sciences de la matiere et de la vie (5,4 % en 1998).
390¢
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Au-dela des compeétences, les capacités créatives

Encourager la créativit¢ et linnovation , y compris I'esprit
d’entreprise, a tous les niveaux de I'éducation et de la formation est
un des objectifs que fixe I'Union européenne dans le cadre
stratégique pour la coopération européenne dans le domaine de
'éducation et de la formation de son programme « Education et
Formation 2020 ».

Faute d’'indicateurs stabilisés, il est difficile d’évaluer la capacité des
dispositifs d’enseignement a favoriser l'innovation et la créativité
chez les éléves, étudiants et stagiaires.

Des débats théoriques sur le lien entre intelligence et créativité
animent certains cercles de chercheurs. La question premiére étant
de savoir quels criteres sont retenus pour qualifier ces deux
dimensions. Néanmoins, il semble reconnu (rapport Taddei) qu’au-
dessus d’'un niveau donné d’intelligence (QI), la créativité (mesurée
par exemple grace au Torrance Tests of Creative Thinking (TTCT))
soit indépendante de lintelligence ; un certain degré de QI serait
cependant nécessaire pour développer une pensée créative. Les
études les plus nombreuses insistent cependant davantage sur le
fait qu’il existe de multiples formes d’intelligence et de types de
créativité.

Il demeure que I'enseignement en France se caractérise par la
faible capacité d'initiative laissée aux apprenants, une approche tres
négative de l'erreur, des évaluations valorisant la restitution de
connaissances. Ces approches traditionnelles sont moins axées sur
la résolution de problemes (problems solving) que dans de
nombreux pays de I'OCDE. C’est dailleurs une des causes
invoquées de la faible réussite de la France aux tests PISA.

Pour encourager la créativité et 'innovation dans I’éducation et la formation, le conseil
de 'UE précise que la réalisation de cet objectif suppose de :

Poursuivre les travaux concernant ['intégration des compétences transversalas
Jondamentales: conformément 3 la recommandation du Parlement européen et du Conseil de
décembre 2006, tenir davantage compte des compétences transversales fondamentales dans
les programmes, 1'évaluation et les certifications.

Développer la coopération concernant:

- la mise en place d'organismes propices d ['innovation: encourager la créativité et
I'innovation grace a la mise au point de méthodes d'enseignement et d'apprentissage
specifiques (v compris l'utilisation de nouveaux outils informatiques et la formation des
enseignants);

- le partenariat: mettre en place des partenariats entre les organismes d'enseignement et de
formation et les entreprises, les instituts de recherche, les acteurs culturels et les industries
créatives, et promouvoir le bon fonctionnement du triangle de la connaissance.

"Schools as Focused Learning Organisations™ Scenario
LOCAL NATIONAL | INTERNATIONAL

C>— LR — <>

LEARNER
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GTIEFEN=E)
= .- \
{ e
LEARNING 0A FUNDING ’
EWPLOYERS r
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L'OCDE a proposé plusieurs scénarios sur
I'école. Celui présenté ci-dessus se distingue
fortement du scénario trées pyramidal
« Bureaucratic School Systems Continue ». 50



Motivation des acteurs

La demande de productivité adressée au systeme éducatif s'accroit d’autant plus que les dépenses publiques sont
sous tension.

Les indicateurs de I'efficacité du systéeme éducatif sont trés lacunaires et mal stabilisés.

On peut essayer d’approcher la notion d'efficacité du systeme éducatif de fagcon qualitative a travers les
motivations de ses principaux acteurs, en partant du principe selon lequel pour que le systeme soit efficace, il est
nécessaire que les motivations des agents soient maximales, notamment celles des usagers (éleves, étudiants,
stagiaires) et celles des acteurs de la formation (enseignants, formateurs, prescripteurs des formations). La
motivation est un champ largement exploré par la psychologie. On peut distinguer assez simplement la motivation
intrinseque (plaisir d’apprendre) et la motivation extrinseque (on escompte des effets positifs de I'activité
d’apprentissage). L'une et I'autre sources de motivation ne sont pas exclusives.

On propose ici guelques données permettant une premiere approche de ce theme.
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Motivation des éleves et des étudiants : une eévaluation par I'ennui

et 'absentéisme

Tu aimes aller a école / au collége ?

J'adare

J'aime beaucoup

J'aime un pau .
A 'ecale

Je n'aime pas trop Au collége

Je n‘aime pas du
tout

0% 10%0 20% 30% 40% 50%

Champ : 700 éléeves du CP a la 3e.
Source : barométre AFEV 2008

Absentéisme volontaire dans I'enseignement supérieu r

02 Labsence aux enseignements par choix (en %)
France métropalitaing + DOM + COM

(i, & presque tous 35 3.7 3n 28
(i, souvent fi.8 7.1 6.3 5,7
(ui, parfois 239 241 226 19,2
(i, mais exceptionnellement 39.2 40,2 an.7 40,3
Mon, jamais 26,6 249 7.4 32,0

Lecture : 32 % des étudiants ont déclaré qu'il ne leur était jamais amivé de ne pas assistar
4 certains enssignements par choix depuis le début de I'année universitaire 2005-20086.

Source : DEPP, L'état du supérieur, 2009

Collége Lycée Lycée Ensemble
d'enseignement | professionnel
général et
technologique

Proportion moyenne

d'absentéistes en 2008-
2009 en% 24 5,3 13,9 4,5

Source : DEPP, Etat de I'école 2010.

Selon le barométre AFEV 2008, 34% des éleves du primaire et du
college déclarent « aimer un peu aller a I'école », 13% ne « pas trop
aimer aller a I'école » et 10% ne « pas aimer du tout aller a I'école ».
Cette part est plus importante encore chez les collégiens (68% d’entre
eux aiment un peu, n'aiment pas trop ou pas du tout aller au college).

Ce godt limité pour I'espace scolaire pourrait étre la conséquence
notamment de I'ennui a I'école ou des sentiments de peur ou de stress
gu’éprouve une part significative des éléves interrogés. Celui-ci peut
étre lié, selon 'AFEV, a l'incompréhension fréquente de ce qui est
demandé a I'école.

On peut aborder la question de la motivation des éléves aux niveaux
plus élevés d’éducation a la part d’éléves absentéistes. Dans les
établissements du secondaire, les lycées professionnels comptent
jusqu’a 14% d’absentéistes.
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Dans le supérieur, la part des étudiants absentéistes reste forte, mais
diminue dans quasiment toutes les filieres hors STS. 52



Augmenter les motivations et I'efficacite en personnalisant les

apprentissages ?

La personnalisation de I'éducation est une tendance lourde lisible a travers les objectifs affichés par le ministere de
I'éducation nationale (il existe méme un « bureau de la personnalisation des parcours scolaires et de la scolarisation des
éleves handicapés ») et qui répond a l'individuation des valeurs que révelent les enquétes sur les valeurs dans les pays

développés.

Cette individualisation (relative) des apprentissages se lit a
travers les objectifs pédagogiques affichés notamment dans
les IUFM (mettre I'éléve au centre du systéme scolaire, gestion
de la diversité en classe) et le développement de multiples
dispositifs particuliers qui mettent & mal l'idée d’'une méme
école pour tous, mais viennent répondre a des besoins
spécifiqgues. Ces tendances sont lisibles a travers la mise en
place d’enseignements de type modulaires au lycée et 'ambition
d’ouvrir la palette des choix offerts aux éleves (réforme du lycée
entrant en vigueur progressivement a la rentrée 2010) ou encore
dans le développement des dispositifs dits d’éducation prioritaire
au bénéfice des éleves en difficultés.

De méme, a l'université , la mise en place du tutorat, I'attention
plus grande accordée a l'information des étudiants est une
tendance récente. Les étudiants notent (tableau) une
amélioration sensible entre 1996 et 2006 de la disponibilité des
enseignants , plus faible lorsqu’il s’agit de l'information et de
I'orientation.

04 Enseignement et relations sociales, part d'etudiants satisfaits (en %)
France métropolitaine + OO + COM

Dizponibilité des enseignants

Orpanization et surveillance des examens
Entraide au sein de la population étudiamte
Utilité, cohérence des enseignements

Aménagement de 'emploi du temps,
organisation des cours

Dizponibilité des personnels administratifs
Infarmation sur la vie de '&tablissement, le calendrier
Infarmatian sur l'erientation et les débouchés

32,1
294
26,3
258

234
15,6
15,0
9.9

37,8
3z.9
294
284

244
18,7
17,3
115

La personnalisation passe aussi par une attention renouvelée a I'orientation . Elle est souvent subie, ou « par défaut », et est
considérée comme un des handicaps majeurs a I'épanouissement des éléves et étudiants, voire stagiaires de la formation
continue. Les inégalités d’acces a I'information sur les filieres et les débouchés est également un des facteurs d’inégalité de
parcours entre les éleves. Les différentes composantes de l'orientation sont tres insuffisamment développées en France. Au-
dela de l'affectation dans telle ou telle filiere de formation, I'orientation comprend I'information sur les filieres de formation et
les métiers et l'aide a I'élaboration d’un projet personnel de formation et/ou professionnel. L'évaluation de ces trois pans de
I'orientation montre des marges d’amélioration possibles substantielles (voir les recommandations du COE sur 'orientation).
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Une organisation des temps non optimale

Le temps d’éducation est largement concentré en début de vie pour fondre ensuite. Ceci est d’autant plus vrai en
France ou la reprise d’études durant la vie active est rare. Pourtant, I'accélération du rythme d’obsolescence des
savoirs, de méme que l'augmentation de la durée de vie active et les impératifs de mobilité professionnels incitent au
développement de la formation tout au long de la vie.

Le temps d’étude est lui-méme tres concentré sur 'année  (notamment a l'université) alors méme que l'efficacité
de I'enseignement supposerait davantage de continuité et moins de ruptures. Ces rythmes organisés autour des
vacances apparaissent relativement décalés par rapport aux évolutions économigues, sociales et des modes de vie.
De méme, il conviendrait de savoir si les longues coupures de I'été a l'université répondent effectivement a un
besoin de travail saisonnier réel pour les étudiants.

L'organisation des temps d’étude sur la journée n’est pas, du moins dans les premiers cycles d’enseignement ,
organisé de maniere optimale selon les avancées de la chronobiologie. Dans le supérieur, ce constat peut
probablement étre accentué, notamment a I'université ou les cours sont trés éclatés.

Le systeme d’éducation est trés segmenté. Les seuils nombreux apparaissent a beaucoup comme des facteurs de
stress pour les éléves (orientation-sélection). lls s’apparentent a des modes de sélection souvent implicites. Les
seuils les plus incriminés sont notamment le passage de CM2 en 6e (considéré comme brutal), la fin de troisieme,
I'entrée dans le supérieur. Si les deux derniers ont une logique puisqu’ils s’accompagnent d’'une orientation, le
premier n’a plus de raison d’étre depuis la mise en place du collége unique en 1973...
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Le malaise des enseignants

Dans la presse ou les médias, vous Si OUI "A quoi ce malaise vous parait-il associé 2"

entendez sdrement parler "d'un
malaise enseignant”. Avez-vous le

sentiment qu’il existe réellement ?° :
Al'absence de

reconnaissance
professionnelle

Oul
93% o .
Aux conditions de travail
) Aux conditions de
Ne sait pas rémunération

1%
Mon

o
6% Autre raison

Champ : Enseignants du secondaire.
Source : Ministere de [I'Education Nationale,
Enseigner en college et en lycée, 2009.

Ne sait pas | 1%

En 2008, la quasi-totalité des enseignants (93 %) s'accordent a dire
gue le malaise enseignant existe bel et bien (tout comme lors de
I'enquéte réalisée en 2005). 67% se sentent personnellement
concernés par ce malaise en 2008, soit un taux en progression de 14
points par rapport en 2005. Ce sentiment est surtout véhiculé par un
manque de reconnaissance professionnelle , avant les conditions
de travail ou de rémunération.

Si la moitié des enseignants considéere que leur situation est meilleure
gue celle de leurs parents, aussi bien en terme de position sociale
gu'en terme de conditions de travail, le quart considére a l'inverse que
leur situation est moins bonne. Et ce constat est encore plus marqué
pour les enseignants dont au moins l'un des parents est ou était lui-
méme enseignant.

- Réponses suggérées, classementde 148 3 -

PREMIERE REPONSE
DEUXIEM E REPONSE

TROISIEME REPONSE

Base : Enseignants ayant le sentiment que le "malaise enseignant” existe réeflement (N = 1129)

Comparaison de la situation des enseignants & celle de leurs parents selon le nombre de parents
enseignants

Dem(_parents Un qarenl Aucul! parent
Meilleurs |  19% 27% | 59%
Positi Equivalente 25% 32% 20%
osition
sociale Momsmnne 55% 39% S 18% —
Ne sait pas 0% 3% 2%
Total 100% 100% 100%
Meileure |  17% 2% | 60%
Condiions |EQUvalente | 21% | 274 | 7%
onditions Iy ins bonne 62% 50% 18%
de travail
Ne sait pas 0% 1% 5%
Total 100% 100% 100%

Base : Enseignants dont le parent de référence est ou était actif (N = 981)

Champ : Enseignants du secondaire.
Source : Ministere de I'Education Nationale, Enseigner en 55
collége et en lycée, 2009.



Une dégradation des conditions de travail des enseignants ?

Participer & la vie de I'établissement 1%6,%

S'insérer dans le travail d"équipe %

i
Autre g

Aucune difficulté 1%

Base - Ensemble des enseignants (N = 1208)

Champ : Enseignants du secondaire.
Source : Ministere de I'Education Nationale, Enseigner en collége et en lycée,
20009.

Les taux d’encadrement augmentent dans le primaire et dans le
supérieur ; ils baissent dans le second degré, apres une forte
hausse entre 1995 et 2000. Cette baisse peut nourrir 'impression
d’'une dégradation des conditions de travail, notamment alors que
le climat social dans certains établissement (colléges, lycées
professionnels) parait de plus en plus difficile (les données en
série longue manquent pour le confirmer) 56
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Les debats sur la taille optimale des classes

Conclusion d’'une étude de Denis Meuret (2001) sur la réduction de la taille des classes:

Pour étre efficace, la réduction doit étre importante et amener les classes nettement en dessous de 20 éléeves.

- Pour un éleve médian, une réduction importante des effectifs ne conduit qu'a un effet faible, de I'ordre de 0.2 écart-type,
soit, un gain de 8 rangs sur 100.

- Pour les éleves défavorisés, cet effet devient important. Il peut atteindre 0.4 écart-type, soit un gain de 16 rangs sur 100.

- Cet effet perdure longtemps apres que les éléves ont rejoint de grandes classes. Les données disponibles ne permettent
pas de savoir si ce caractére durable exige ou non que la fréquentation des petites classes pendant plus d’'un an.

Une étude de Thomas Picketty en 2004 utilise les
données du panel primaire 1997 pour estimer I'impact
des tailles de classes réduites sur la réussite scolaire.
Elle met en évidence des impacts positifs
importants : une réduction d’'un éleve par classe de la
taille de CE1 conduit & une augmentation de 0,7 point
du score obtenu par les éleves défavorisés aux
évaluations de mathématiqgues de début de CE2.
L'impact négatif de la ségrégation scolaire estimé par
la méme étude existe, mais est sensiblement plus
faible que celui des tailles de classe.

Les effets de réduction de la taille des classes sont
moins importants chez les éleves du college et du
lycée. L'étude n'a pas été élargie au supérieur. Dans
ce dernier cas, il convient néanmoins de noter que les
filieres les plus prisées sont celles qui offrent des taux
d’encadrement élevés.
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Une remargue de bon sens s’'impose : la réduction de la taille des classes est d’autant plus importante et efficace que les
enseignements sont personnalisés et que la discipline au sein de la classe pose probleme. La Corée du Sud dispose
d’excellents scores aux tests PISA avec des classes aux effectifs tres supérieurs a ceux des classes francaises. 57
L'enseignement y est cependant davantage « magistral » et les problemes de discipline inexistants.



Conditions de travall : les aspirations des enseignants

Outre la diminution du nombre d’éléves par classes, les
aspirations des enseignants de I'’éducation nationale portent
sur :

Les salaires

Le livre vert sur I'évolution du métier d’enseignant (2008)
montre que les rémunérations nettes versées aux
enseignants du primaire et du secondaire ont augmenté en
moyenne d’environ 1,9 % par an entre 1990 et 2005, soit a
peu pres exactement le rythme d’évolution annuel des prix a
la consommation (+1,88 %). Si la situation relative des
enseignants au sein des cadres de la fonction publique s’est
dégradée, leur situation s’est plutét améliorée au regard des
cadres et professions intermédiaires du privé. Par ailleurs,
les enseignants semblent moins bien payés que dans de
nombreux pays européens. Ceci est également vrai dans
I’éducation supérieure, méme si I'éventail des rémunérations
est plus ouvert.

Les carrieres

Un peu plus du quart des enseignants envisagent a terme de
cesser d'enseigner en college ou lycée, de fagon temporaire
ou définitive. Les attentes de ces enseignants sont trés
partagées puisque, en 2008, 49% d'entre eux souhaitent
rester dans [|'Education Nationale alors que 43%
préféreraient une mobilité hors de I'Education Nationale (8%
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Champ : Enseignants du secondaire. ne sachant pas). Or, les perspectives de mobilité sont tres
Source : Ministére de 'Education Nationale, Enseigner en collége et en lycée, faibles, notamment a I'extérieur de I'Education Nationale
2009. malgré le dispositif dit de « seconde carriére » ouvert par la

loi d’aolt 2003, mais resté largement théorique. 58



Acces a la formation continue : quelles motivations ?

La Commission européenne a mené une enquéte intitulée
Adult Education Survey entre 2005 et 2008 dans la plupart
des pays de I'Union européenne afin d’identifier les raisons
qui poussaient les salariés a demander une formation
continue. La France se distingue dans la mesure ou la
réponse « pour mieux faire son travail et/ou améliorer les
perspectives de carriere » a été la moins donnée. En
revanche, la proportion des personnes déclarant que la
formation a pour but d'«obtenir des savoirs/compétences
utiles dans la vie quotidienne » est beaucoup plus forte que
dans les autres pays.

D’aprés un rapport du CAE (Lemoine, Wasmer, Les
mobilités des salariés, 2010), ces résultats sont le corollaire
des spécificités des formations dispensées en France qui
sont plus largement centrées sur le capital humain
spécifigue a I'emploi, voire au poste et aux taches des
salariés, au détriment du capital humain dit général qui
permet d’évoluer.

Source : Lemoine, Wasmer, 2010

Le méme rapport montre que le capital humain est colteux a acquérir mais augmente les perspectives des agents (salaires,

employabilité, carrieres). Mais, de maniére générale,

il est plus rentable pour les entreprises de développer les

compétences spécifiqgues des salariés. Les employeurs sont disposés a financer en partie I'acquisition de compétences
générales au travail, mais préferent les compétences spécifiques. Les salariés sont disposés a financer en partie I'acquisition
de compétences générales au travail, et beaucoup moins les compétences spécifiques.

Pour développer les motivations des entreprises a financer les formations générales, les auteurs du rapport préconisent un

bonus-malus sur les cotisations d’assurance chomage
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En guise de conclusion :

une synthese des forces et faiblesses
des systemes d’éducation et de formation en France

FORCES

FAIBLESSES

Recul général de l'illettrisme et élévation générale du
niveau de qualification

Dégradation des compétences en lecture des jeunes de 15
ans

Chémage durable des moins diplémés

Un méme cadre d’enseignement pour tous jusqu’a 15
ans.

Poids important de I'origine des éléves dans la réussite
scolaire

Des éléves globalement motivés au primaire

Des enseignants motivés par leur mission pédagogique et
le contact avec les éleves

Des motivations faibles et un stress important des éleves au
college et lycée

Manque de motivation salariale et de perspectives de carriere
pour les enseignants

Des temps scolaires qui procurent des vacances

Concentration des temps d’études (sur le cycle de vie, de
année...)

Ouverture de I'enseignement supérieur a toutes les
catégories sociales

Des grandes écoles prestigieuses et de grande qualité

Une dichotomie entre grandes écoles et universités qui se
traduit dans I'emploi.

Poids important de I'origine des éléves dans 'acces aux
filiéres prestigieuses

Taux d’acces a la formation continue en hausse ; nombre
de certifications en hausse

Peu d’acces a la formation pour les moins diplémés
Systéme de formation continue peu lisible

Acceés a la formation bénéficiant surtout aux salariés en emploi

Part relativement importante de la France dans les
brevets et les parutions scientifiques

Part de la France dans les brevets et les parutions
scientifiques en baisse

© Futuribles

60



Perspectives

Les systemes d'éducation et de formation ont été dans ce document de diagnostic largement regardés in vitro.
L'objectif était de proposer un état des lieux qui puisse étre partagé et discuté.

Pourtant les grands défis qui attendent le systeme d’enseignement résulteront pour une large part de sa capacité
a répondre aux évolutions du monde contemporain. Ceci ne signifiant pas qu’il doive fluctuer au gré des modes.

Pour mener a bien la modernisation des systémes d’éducation et de formation, une réflexion sur les grandes
tendances d’évolution susceptibles d’avoir un impact fort sur I'éducation et la formation semble un préalable
important (phase 2 de l'étude). La confrontation de ces tendances exogenes avec les caractéristiques des
systemes d’éducation et de formation esquissées dans ce document de cadrage doit permettre d’identifier les
principaux défis auxquels ils sont ou pourraient étre confrontés.

L'identification des innovations (phase 3) de I'étude devrait, quant a elle, permettre de nourrir d’éléments concrets
la réflexion sur les voies et moyens de relever ces défis.
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